
■¿Asuntospolémicos?Eldomiciliodecolegiación,
los límitesen lascuotascolegialesy laautoregulación

“El Ministerio de Economía plantea
quitar la exclusividad de la propiedad y
titularidad al farmacéutico”. Esta fue
una de las conclusiones que se extraje-
rondelprimerborradordeLeydeServi-
cios Profesionales que se dio a conocer
el 28dediciembrede2012.Desdeahí,el
texto de la futura Ley de Servicios y
Colegios Profesionales ha sufrido varia-
ciones, retoques y modificaciones que,
en principio, garantizan que el modelo
farmacéutico mantendrá el binomio
propiedad-titularidad.Esosí,peseaque
el temor de la liberalización se disipó y
no tendráreflejoen lanueva legislación,
acuyoproyectoprevisiblementedará luz
verde el Consejo de Ministros en el mes
de julio, hay aspectos polémicos que
habrá que ver cómo se solventan.

Este texto legislativo, que recorre el
funcionamiento de las corporaciones
colegiales, al tiempo que incluye una
serie de previsiones de control por las
administraciones,ha tomado forma a lo
largo del tiempo.Así, después de varios
borradores ‘apócrifos’, que atempera-
ban los primeros aires liberalizadores
del Ministerio de Economía, el 2 de
agosto de 2013 el Consejo de Ministro
aprobó el anteproyecto de Ley de Servi-
cios y Colegios Profesionales, que no
abordó ningún cambio en el modelo en
lo referente a la propiedad-titularidad.

Loquesí recogíaeste‘primerantepro-
yecto’era lacolegiaciónobligatoriapara
lasprofesionessanitarias;lacreaciónde
una Comisión de Reforma de las Profe-
siones, para analizar las reservas de
accesoa laprofesiónyrealizarpropues-
tas de modificación ; o la revisión de la
tabla de deducciones del RDL 5/2000.
Estosaspectosnosufrieronmodificacio-
nes en el nuevo anteproyecto elaborado
por el Gobierno el 20 de diciembre, tras
habersidosometidoelprimeroatrámite
de audiencia. Así, el anteproyecto
remitidoalConsejodeEstadorecogíaen
el artículo 25 la colegiación obligatoria;
en la disposición adicional novena la
creacióndeunaComisióndeReformade
las Profesiones; y en la disposición final
novena los aspectos relativos a márge-
nes,deducciones y descuentos.

Rectafinal

A la espera de su aprobación definitiva
por el Consejo deMinistros,hay algunos
aspectosdel texto legislativoqueafectan
a la farmacia que podrían sermodifica-
dosenel redactado final.Así,si sehiciese
caso al dictamen del Consejo de Estado,
el Gobierno debería modificar su inten-
cióndequebastecolegiarseencualquier
colegio para ejercer en cualquier lugar
deEspañayseestablezcaenel textoque
la colegiación deberá producirse en el
colegio que corresponda al domicilio
donde se ejerce la profesión.

¿Otra objeción que presentan los
profesionales al anteproyecto? El
régimen de cuotas: la cuota colegial
obligatoria no podrá superar los 250
euros por año y se prohíbe la cuota de
inscripción.“Es unamanifiesta injeren-
ciaen laautonomíacolegial”,denuncian
desde Unión Profesional (UP), mientras
que ahí el Consejo de Estado considera
que no son decisiones inadecuadas.

Otro aspecto que han despertado la
controversia yque se verá cómoquedan
finalmente en el texto es el relativo a la
autorregulación.Es decir, el régimen de
incompatibilidades previsto en el
anteproyecto. “Regularizar pormenori-
zadamente esta cuestión, respecto a
cargosconcretos,resultauna injerencia
en el funcionamiento de las corporacio-
nes”,precisan desde UP.
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LaFarmaciaestáa
laesperaa laLeyde
ServiciosyColegios

E
nlíneaconla incertidumbre imperanteenlosúltimostiempos,el subsec-
tor de los servicios profesionales sigue expectante sobre lo que ocurra
conuna ley que,en el caso de ver la luz sin incorporar los planteamien-

tosquehemosrealizado,podríaafectara laesenciade lasprofesionescolegia-
das enEspañay tener graves consecuenciaspara la ciudadanía.El‘mercado’
de los servicios profesionales se basa en la confianza,‘cualidad’ imprescindi-
ble para que el usuario o consumidor contrate los servicios de un profesional
o ser atendido por él. Ponemos nuestra salud, seguridad, bienes, patrimonio
yotrosserviciosensusmanos,ydebemostener lacertezade labuenapráctica
deeseprofesional.Por ello,existen los colegiosprofesionales y la colegiación:
para velar porque sus profesionales cumplan con las normas deontológicas
establecidasenelsenodelaprofesión.Deahíquese insteal legisladoramante-
ner la colegiación en todas las profesiones sanitarias en las que,comoocurre
en las jurídicas, científicas, económicas, sociales y técnicas, se ven afectados
derechos fundamentalesde losciudadanos.Pero,además,elprofesionaldebe
estarcolegiadodondetengasudomiciliohabitualparaquequedemejorrespe-
tada, como dice el dictamen del Consejo de Estado, “la función de garantía
social del adecuadoejerciciode lasprofesiones”y,porende,mejorprotegidos
los consumidores y usuarios de los servicios de los colegiados.
En el último anteproyecto aún se observaba una intolerable injerencia por

partedeunaadministración indefinida,queanularía laautonomíayautorre-
gulaciónde loscolegios.Además,incorporarenuna ley limitacióna lascuotas
colegialesnoesajustadoa técnica legalni a la realidadde los colegios,yaque,
en la mayoría de los casos, su coste se encuentra justificado por los servicios
prestados a la sociedad y a los colegiados.Asimismo,debería desaparecer la
ComisióndeReformade lasProfesionesprevista.Es innecesaria,yaquedesde
losministerios deadscripción ya se llevana cabo las funcionesprevistas para
ella.Desde UP propusimos crear una Comisión Consultiva de las Profesiones
de carácter mixto y paritario para emitir informes sobre normativa o para
desarrollar larepresentaciónycoordinaciónde lasdiferentesorganizaciones
colegiales tanto en el ámbito estatal como ante las instituciones de la UE.
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