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EXAMEN DE LA AIREF

La sostenibilidad de las pensiones
empeora tras las ultimas reformas

» Valida la prueba con la que el Gobierno
evita ajustes, pero la tacha de «débil»
por incluir las inyecciones del Estado

» Anticipa que el gasto seguira disparado
y que el Ejecutivo debera elegir entre
aplicar recortes o endeudarse atiin mas

JOSE M. CAMARERO
MADRID

1 futuro del sistema de pen-

siones acumula mas riesgos

de los que tenia antes de que

el Gobierno pusiera en mar-
cha las reformas desde 2021 porque
el incremento del gasto asumido es
muy superior al impacto de las medi-
das aplicadas para equilibrar las cuen-
tas de la Seguridad Social. Esa es la
advertencia paralela que ha lanzado
la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (Airef) junto al
examen oficial en el que ha aprobado
la regla de gasto. La institucion libe-
ra al Ejecutivo de tener que realizar
cualquier ajuste tras una prueba que
la Airef considera inconsistente para
poder valorar de verdad la sostenibi-
lidad del sistema a medio y largo pla-
Z0.

La Autoridad Fiscal ha superado el
tramite del Informe sobre la Regla de
Gasto al que le obliga la ley para eva-
luar el sistema tres anos después de
las ultimas reformas. Pero al mismo
tiempo ha aprovechado otro docu-
mento, su Opinioén sobre la Sosteni-
bilidad de las administraciones, para
cargar duramente contra el Gobierno
al avisar de la falta de sostenibilidad
de las pensiones, que «no ha mejora-
do tras las reformas», segiin la presi-
denta de la Airef, Cristina Herrero.

Este organismo anticipa un aumen-
to medio del gasto en 3,4 puntos del
Producto Interior Bruto (PIB) hasta
2050, cuatro décimas por encima del
que estimaba hace dos afios, pasan-
do del 12,7% del PIB en 2022 al 16,1%
del PIB. De esta forma se intensifica
la «presién» que ya acecha a la Segu-
ridad Social. De todos los cambios in-
troducidos en los ultimos afios, la re-
valorizacion de las pensiones confor-
me a la inflaciéon es la que mas
apretard las cuentas. El ejemplo de
2022, cuando las prestaciones subie-
ron més de un 8% por el impacto de la
subida de precios, es el caso en el que
mas se tensionara el sistema. Junto a

esa circunstancia, la eliminacién del
factor de sostenibilidad —un ajuste au-
tomadtico de la primera pensién en
funcion del envejecimiento de la po-
blacién, por ejemplo- también incre-
mentard el gasto. El problema para
la Airef es que estas medidas no com-
pensan otras reformas como los in-
centivos a la jubilacién demorada o el
alza de cotizaciones, que quitan pre-
sion al gasto y afiaden ingresos, res-
pectivamente.

Otros recortes o mas deuda

Si el Ejecutivo no quiere aplicar medi-
das adicionales que contengan el gas-
to de la Seguridad Social, la Autoridad
Fiscal anticipa que debera restar di-
nero de otras partidas publicas para
hacer frente a un gasto como el de las
pensiones, que ya supera el 40% del ul-
timo presupuesto general del Estado.
También hay otra opcién a priori me-
nos drastica de cara a la poblacién,
pero con un gran impacto soterrado
de cara al futuro: el endeudamiento
para afrontar los pagos de las presta-
ciones. La deuda de la Seguridad So-
cial ya alcanza los 126.000 millones de

Reformas de Escriva

Ya han producido un
aumento del gasto de 0,5
puntos del PIB, que crecera
a 2,7 puntos en 2050

Consecuencias econéomicas
El mayor impacto

de las reformas se debe
a larevalorizacion de
las pensiones con el IPC

Transferencias del Estado

Si las sigue haciendo

sin aplicar otras medidas,
debera elevarlas en 30.000
millones de euros mas

Ingenieria contable

Las sucesivas revisiones
al alza del PIB explican
la prevision a la baja en
el nivel de gasto esperado

euros tras elevarla un 50% en los seis
ultimos afios. Porque la Airef recuer-
da que Espafia debe cumplir con las
exigencias de la Unién Europea en dé-
ficit y deuda.

Cristina Herrero ha insistido en que
este examen se supera de forma pun-
tual, por como estd pensado. Pero an-
ticipa que «la dinamica de las pensio-
nes es ahora peor que antes» de las re-
formas impulsadas por el exministro
de Seguridad Social, José Luis Escri-
va.Y que «no se puede bajar la guar-
dia» ni echar las campanas al vuelo a
pesar de la superacion del examen. La
ministra de Seguridad Social, Elma
Saiz, celebraba ayer mismo -pocos mi-
nutos después del dictamen de la Ai-
ref alegando que «es un gran dia para
nuestro pais porque la reforma del sis-
tema de pensiones ha pasado su pri-
mer examen con éxito». Fuentes del
departamento insisten, ademas, en
que la falta de Presupuestos «no pone
en peligro la fortaleza» del sistema y
que «vamos por el buen camino».

No es esa precisamente la vision de
la Autoridad Fiscal. Considera que ese
examen tiene tantas «limitaciones y
debilidades», que no puede conside-
rarse un buen termémetro para eva-
luar la situacion del sistema de pen-
siones. Y la cuestion méds espinosa son
las transferencias extraordinarias de
dinero que hace el Estado a la Seguri-
dad Social para que no colapse el sis-
tema. Solo el afio pasado estos ingre-
sos superaron los 54.000 millones de
euros, sobre todo para realizar los abo-
nos de las pagas extra de verano y Na-
vidad. Cada mes, el sistema abona
13.500 millones en prestaciones.

Una contabilidad ‘ad hoc’

El origen del choque entre la Airefy el
Ministerio de Seguridad Social llegd
hace poco més de un mes, cuando se
publicé un decreto en el que el Gobier-
no aclaraba al organismo que debia
tener en cuenta las transferencias del
Estado ala hora de calcular la regla de
gasto de las pensiones. Una novedad
con la que hasta entonces no contaba
y que transforma por completo las
cuentas y prondsticos, al tratarse de
una cuantia millonaria. Herrero reco-
nocio que algunas indicaciones inclui-
das en esta norma no le han gustado.
La Airef ha hecho caso «en parte siy
en parte no», pero lo que si ha aclara-
do la presidenta del organismo es que
esas inyecciones «no son ingresos del
sistema ptblico de pensiones, sino de
la Seguridad Social».

La Autoridad Fiscal entiende que la
mayor parte de las transferencias del
Estado no implican un fortalecimien-
to del sistema. Por ello, para este exa-

men sélo ha tomado en cuenta para este
informe partidas que han servido para
financiar la reduccion de cotizaciones
sociales y las derivadas del mayor gas-
to en pensiones no contributivas.

Si el Estado sigue realizando apor-
taciones periddicas y extraordinarias
ala Seguridad Social cada vez que lo
necesite, en vez de aprobar otras re-
formas estructurales, el Gobierno asu-
mird un incremento de estas transfe-
rencias que representen 2,4 puntos del
PIB hasta 2050. Es decir, a raz6n de
unos 30.000 millones de euros mds
cada afio. Incluso si Bruselas indica-
ra que hay partes de esas transferen-
cias que no se pueden coger para eva-
luar el sistema se incumpliria por poco.

Varios jubilados paseando
por una calle // aBc
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«Eso demuestra es que esta regla es El gaStO en defensa

sumamente sensible», indicé. obligaré a Cambiar

El PIB ayuda a maquillar las cuentas publicas

Con el examen aprobado, el Gobierno
esquiva aplicar ajustes que preveia la
propia ley si una comisién negociado-
ra no conseguia pactar nuevas medi-
das. En esta ocasion, la Airef ha cons-
tatado que las previsiones de la UE si-
tdan el gasto en pensiones en el 14,6%
del PIB entre 2022 y 2050 y estima que
las medidas de ingresos (alza de coti-
zaciones o las nuevas cuotas de aut6-
nomos) suponen el 1,4% del PIB en este
mismo periodo. Esas referencias es-
tan por debajo de lo que fija Bruselas.

El otro secreto que esconde la apro-
bacién de este examen se explica por
las actualizaciones del crecimiento
econdmico, que es la base sobre la que
se calcula el gasto en pensiones. Al me-
jorar ese PIB en los tltimos meses, y
tomarlo como nueva referencia, los re-
sultados son menos dramdticos. Asi
lo reconoce el informe de la Airef, don-
de apunta a que «las sucesivas revi-
siones al alza del PIB explican en bue-
na medida la revision a la baja en el
nivel de gasto esperado». Ya no sera
hasta dentro de tres aflos cuando el
organismo vuelva a evaluar el estado
de las finanzas de la Seguridad Social.

Elinforme de gasto que ha
publicado la Autoridad Fiscal
(Airef) se mete de lleno en la
exigencia para elevar el presu-
puesto en defensa y estima que
cada medio punto del PIB de
aumento de esas partidas
conllevaria un ajuste fiscal
adicional de 0,13 puntos del PIB.
La presidenta de la Airef, Cristina
Herrero, advierte de que este
aumento del gasto en defensa «va
a generar presiones sobre las
finanzas publicas». «Implica
quitar gastos de otros sitios o
encontrar ingresos», insiste.
Ademas, la instituciéon estima
una senda ascendente de la
deuda publica por el envejeci-
miento de la poblacion, lo que
hara que esta se dispare hasta el
129% del PIB en 25 afios. Por otra
parte, Herrero ha indicado que
«no se puede desprestigiary
devaluar la institucién del
Presupuesto, que es el documen-
to mas importante del Gobier-
no» ante la prorroga del actual.




