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Elpasado 28 de diciembre de 2021
entrd envigor la tltima reforma
legislativa del mercado laboral en
Esparia. Aunque se enmarca en
unalarga serie de modificaciones
del Estatuto delos Trabajadores
(desde su aprobacién en1980),
estareformahadespertadoun es-
pecial interés por dos razones.
Primero, porque es lade mayor
calado desdelaque seaprobéenel
afo 2012y, segundo, porque ha
sido el resultado de unlargo pro-
ceso de didlogo social entre el Go-
biernoylos agentes sociales (re-
presentados por CCOO, UGT,
CEOEy Cepyme). Pero, jen qué
consiste realmente la reforma?

Traslaaprobacién delareforma
del Consejo de Ministros porlavia
delreal decretoley, al tratarsede
unanorma provisional, el Congre-
sodeberd convalidarlo (por mayo-
riasimple, mas sies que noes). En
casodeserrechazada, lanorma se-
raderogadayno tendriaefectosa
partir de esemomento. Encasode
ser aprobada, se mantendria en vi-
gory conelmismo contenido, ya
queeneste tramiteno se puede
modificar.

Ainstancias de cualquier grupo
parlamentario, se puede solicitar
quelanorma se tramite comoun
proyecto deley por el procedi-
mientodeurgencia. Durante este
procesosise pueden realizar mo-
dificaciones de sucontenidome-
diante enmiendas delos distintos
grupos parlamentarios. Unavez fi-
nalizado el proceso, las Cortes
aprobaran lanorma definitiva. En
términomedio, el procesoderati-
ficacién de un proyectodeley tiene
unaduracién aproximada de unos
6meses.

Finalmente, aunquelanorma
yaseencuentraenvigor, lasmedi-
dasqueafectan alos contratos
(formativos, temporales, fijo-dis-
continuos), empezaran a tener
efectosapartirdel 30 demarzode
2022. Lareforma tiene como obje-
tivos principales atenderadosde
los principales problemas del mer-
cadolaboral espafiol: las elevadas
tasas de temporalidad y el desequi-
librio enlanegociacién colectiva.

Elprimer aspecto hasidoendé-
mico desde hacevarias décadasy
lasreformas orientadas a reducir
los costes de despido (eliminacién
delos salarios de tramitacion, re-
duccién delaindemnizaciényla
ampliacién de causas del despido
objetivo) nohan conseguido redu-
cirlatemporalidad. Por el contra-
rio, laevidenciamuestraquela
inestabilidad delas trayectoriasla-
borales sehaincrementadoconel
tiempo.

Elsegundo aspecto tiene su ori-
gen enlamencionadareforma del
2012, ladel Gobierno de Rajoy,
donde se consideraba quelanego-
ciacién colectivahabia sido un obs-
taculo durantelacrisis econémicay
financierainiciadaen el 2008.Al
favorecer ladevaluacién salarial, se
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produjo un desequilibrio que pro-
vocd que incluso en afios de creci-
miento econémico los salarios rea-
les permanecieran estancados. Pa-
raatender a estos problemas sere-
forman siete aspectos dela anterior
legislacién.

1. CONVENIOS COLECTIVOS.
Enprimerlugar, enmateriadene-
gociacion colectiva, los convenios
recuperan la ultraactividad indefi-
nida. Desde el afio 2012, cuando
habia transcurrido un afio desde
que finalizaba un convenioyno
habiaunnuevo acuerdo, el conve-
niodesapareciay seaplicabaelde
ambito superior. El efecto fue quela
coberturadelos convenios secto-
riales de &mbito provincial se redu-
jodrasticamente en favor delosde
4mbito superior. Asimientras que
los provinciales en 2008 suponian
masdelamitad delos asalariados
cubiertos, en el afio 2019 son sélo
un terciodel total. A partirdeahora,
cuando haya transcurrido el proce-
sodenegociacién ynosealcance
unacuerdo, se mantendra indefi-
nidamente la vigencia del convenio
colectivo hasta que se renueve.
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2.CONVENIO DE EMPRESA. El
convenio de empresa dejade tener
prioridad aplicativarespectoala
cuantiadel salariobasey delos
complementos salariales. Estoim-
plicaque serd el conveniovigente
de &mbito superior (estatal, auto-
ndmico o provincial) el que regula-
raesas materias. Laintencion de
estamedida es evitar que sefo-
mente unacompetencia por redu-
cir salarios, especialmente me-
diante el uso de empresas subcon-

tratistas con convenio de empresa.

3.CONTRATOPOROBRAO
SERVICIO. En materiaderegula-
ciéndel empleo, el cambiomas
significativo es que desapareceel
contrato por obraoservicio.Conla
nuevanormativalacontratacién
temporal sejustificard por circuns-
tancias dela produccién o por sus-
titucién de otra persona trabajado-
ra. En caso de incumplimientoosi
se tiene un contrato temporal du-
rantemas de 18 meses en un plazo
de24meses, seadquierelacondi-
cién de indefinido. Asimismo, se
incrementan las sancionesy se
considerara una infraccién por ca-
daunadelas personas trabajadoras
afectadas.

Ademas, seamplia el ambito del
contrato fijo-discontinuo paraque
cobre unmayor protagonismoy se
establece unamodalidad de con-
tratoindefinido de obraen el sector
delaconstruccién.

4. CONTRATOS DE MUY COR-
TADURACION. En cuarto lugar, se
incrementala penalizacién delos
contratos demuy corta duracion
parareducir laexcesiva rotacion.
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Deestaforma, los contratos tem-
porales inferiores a 30 dias tendran
unacotizaciénala Seguridad Social
adicional que serd de 26 euros. Esta
medida trata de corregir el hecho
dequeladuracién mediadelos
contratos se haya reducido drama-
ticamente desde el afio 2006, desde
unos 80 diasa 50 dias demedia. En
paralelosehaincrementadoel pe-
sodelos contratosdemenosde 7
dias, queyasuponenmasdel30 %
eltotal de contratos.

5.CONTRATOS FORMATIVOS.
Seeliminan los contratos de for-
maciény practicasy secreaun
contrato formativoenbaseados
categorias, «formacién enalter-
nancia», cuando se compatibiliza
conlos estudios de FP, universidad
o certificado profesional, y «obten-
cién dela practica profesional»,
cuandoya sehaobtenidolatitula-
cién. Unaspectorelevante es que
enambos casos se elimina el perio-
dodeprueba, duranteelquenoha-
biaindemnizacién por despido.
Ademés, establecelacreaciénde
un Estatuto del Becarioen el plazo
de 6 meses. El objetivo es favorecer
quelosjévenes adquieran trayec-
torias laborales mas estables, ya
que, como es conocido, son las per—
sonas que sufren mayor inestabili-
dad.

6.ERTE. Ensextolugar, sein-
troducen las modalidades aplica-
dasdesde el inicio dela pandemia
enlos expedientes de regulacién de
empleo de suspensiény reduccién
dejornada (erte) queincluyen, en
funcién delas distintas categorias
que se establecen, exoneraciones a
las cuotas dela Seguridad Social. Su
finalidad es favorecerla flexibilidad
internayreducirlos despidos du-
rante épocas de crisis econdmicao
reconversion empresarial, lo cual
deberia contribuir acrear empleos
mésestables.

7. ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS. Por tiltimo, enel casode
lasadministraciones ptblicas
también se elimina el contrato por
obraoservicioylaposibilidad de
aplicacién del despido por causas
econdmicas, técnicas, organizati-
vas ode produccién en el sector pii-
blico. Ademds, se establece que se
podran realizar contratos indefini-
dos ofijo-discontinuos previa
acreditaciény, en sucaso, depen-
diendo delatasade reposicién. Pa-
raelcasodelainterinidad se remite
alaLey20/2021, queregulael pro-
cesodeestabilizaciénylas indem-
nizaciones previstas en funcién de
lapermanencia.

Endefinitiva, lanormasupone
uncambio enlaorientacién delas
Ultimas reformas laborales al re-
vertir dos aspectos que habian
afectadoalanegociacién colectiva
yprocurareducir la temporalidad
por laviaderestringirlegalmente
elusodelos contratos temporales.

Estearticulo fue publicado
originalmente en ‘The Conversation’



