
02/01/2019
Tirada:
Difusión:
Audiencia:

 36 629
 23 452
 140 000

Categoría:
Edición:
Página:

 Económicos
 General
 32

AREA (cm2): 650,32 OCUPACIÓN: 60,8% V.PUB.: 9391€ AUTONOMOS

Claves de la nueva ley 
de ‘start up’

Arranca la consulta pública para definir el marco legal que diferenciará a las ‘start up’ del resto de empresas. 

Una ley para  la que el sector demanda incentivos para la inversión y la captación de talento. 
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Guía para entender la ley 
que regulará las ‘start up’
El Gobierno abre una consulta pública hasta el 25 de enero para determinar la naturaleza jurídica especial de las ‘start 
up’, y ha iniciado reuniones con representantes del sector. La fiscalidad de los inversores es una de las claves de la ley.

INNOVACIÓN i EMPRENDEDORES

“Armonizar el entorno 
español con el europeo”
“Las start up son negocios escalables y, como tal, su re-
gulación debe estar armonizada con el ecosistema euro-
peo”. Con estas palabras, Carlos Blanco, fundador de Nu-
clio Venture Builder, reclama una nueva legislación que 
consiga que el marco normativo de este tipo de compa-
ñías no suponga un freno en su expansión global. “Tiene 
que facilitar la contratación y retención de talento de 
perfiles de fuera de la Unión Europea. A día de hoy, si 
quieres incorporar a un ingeniero indio, los plazos se dila-
tan mucho y los trámites burocráticos son muy farrago-
sos”, señala Blanco. Además, el experto apuesta por me-
jorar los incentivos fiscales de los inversores “No es ca-
sualidad que en Francia e Inglaterra existan las mejores 
redes de business angels. Tienen mejores condiciones”.

A. Galisteo / C. Sekulits. Madrid 

En unos meses, las start up disfruta-
rán de nombre y apellidos propios. 
El Gobierno ha puesto en marcha el 
procedimiento legislativo para dar 
forma a la que han bautizado como 
Ley de Start up, una normativa que 
dotará  a estas entidades de un mar-
co jurídico especial que las diferen-
cie de las pymes. “Por su singulari-
dad, estas empresas deben regirse 
por una categoría específica propia”, 
señalan fuentes del Ministerio de 
Economía y Empresa. A través de 
una consulta pública, un proceso 
abierto a la ciudadanía que estará ac-
tivo hasta el 25 de enero, el Ejecutivo 
recogerá las demandas que cual-
quier persona quiera aportar para 
mejorar el ecosistema emprendedor 
español. Entre otras cosas, servirá 

Z  Definición del concepto de 
‘start up’.  
En España, el concepto de 
‘start up’ no está definido. 
Es uno de los objetivos de la 
consulta pública previa al 
anteproyecto que, a priori, se 
refiere a ellas como “empresas 
de reciente creación, 
normalmente fundadas por 
emprendedores, de base 
tecnológica, innovadoras 
y con una elevada capacidad 
de rápido crecimiento”.  

Z  Objetivo del anteproyecto 
Crear una nueva norma para 

dotar de un marco legal 
adecuado el emprendimiento 
de base tecnológica  
en España. 

Z  ¿Por qué se somete 
a consulta pública?                          
El objetivo es recabar la opinión 
de todos los agentes del 
ecosistema emprendedor. 
Para ello, se les cuestiona sobre 
algunos de los aspectos más 
importante para este tipo de 
negocios. Entre ellos destacan 
los requisitos organizativos y 
técnicos que deben cumplir las 
empresas para que sean 

consideradas como ‘start up’. 
Además, busca conseguir la 
fórmula con las que otorgarles 
mayor seguridad jurídica y 
ordenar su inversión, incentivar 
la captación del talento y las 
actividades de investigación e 
innovación y crear un sistema 
para que se puedan integrar en 
los sistemas productivos de las 
grandes compañías.  

Z  ¿Hasta cuándo se puede 
participar en la consulta? 
El Gobierno recogerá las 
demandas de la ciudadanía 
hasta el 25 de enero de 2019.

BASES DE LA FUTURA LEY

Carlos Blanco 
Fundador de Nuclio Venture Builder

“Hay que facilitar la 
inversión extranjera”
El escenario es el siguiente: un inversor extranjero se inte-
resa por una start up española y quiere invertir en ella. Pe-
ro antes, necesita sacarse el NIE, el número de identidad 
de Extranjero. “No te puedes imaginar la cantidad de mi-
llones que se han perdido por un trámite tan lento. Hay 
que facilitar la inversión extranjera con procedimientos 
rápidos, vía online”, reclama Javier Megias, consejero de-
legado y confundador de Startupxplore para la futura ley 
de start up. Además, otro de los aspectos que habría que 
mejorar en España “y al que ya apunta el anteproyecto”, 
explica Megias, es el de la regulación del ‘crowdfunding’. 
“El problema de esta fórmula de financiación es que no 
permite vehiculizar a todos los inversores a la vez y esto 
genera problemas”, concluye el experto.

Javier Megias 
Consejero delegado & cofundador de Startupxplore

“Estamos en una guerra de 
talento, hay que atraerlo”
Para Iñaki Arrola, fundador de K Fund, que el Gobierno 
haya dado los primeros pasos para crear una ley de start 
up es una buena noticia, pero no ve fácil su encaje. “Están 
acertando en casi todas las cosas pero va a ser difícil po-
ner de acuerdo a todos los actores del ecosistema em-
prendedor”, afirma el inversor, destacando como para-
digma de esto la legislación de las ‘stock options’. “Esta-
mos en una guerra de talento y una forma de atraerlo es 
ofrecer a los mejores perfiles acciones de la compañía 
que les ficha. Pero muchas veces tienen que rechazarlo, 
ya que les obligan a pagar los impuestos por las partici-
paciones en el momento en que se las ceden. Yo obligaría 
a pagar por ellas una vez deciden salir de la compañía”, 
comenta Arrola.

Iñaki Arrola 
Fundador de K Fund

para definir qué tipo de compañías 
son las start up, que tradicionalmen-
te se venían agrupando bajo el para-
guas de empresas de base tecnológi-
ca y de reciente creación. 

Marco actual 
Con la futura Ley de Start up, el Eje-
cutivo quiere reconocer la naturale-
za jurídica especial que acompaña a 
este tipo de negocios. Y es que, a día 
de hoy,  la normativa por la que se ri-
gen las start up “es la Ley de Socieda-
des de Capital, dado que la inmensa 
mayoría de ellas adoptan la forma ju-
rídica de sociedades de responsabili-
dad limitada”, señala Diana Rivera, 
socia de Cuatrecasas. 

La experta recuerda que en los úl-
timos años, sí se han abordado algu-
nas iniciativas para promover el em-
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La consulta pública trata 
de reconocer el potencial 
global del modelo de 
negocio de las ‘start up’

Una de las demandas 
más repetidas busca 
mejorar los incentivos 
fiscales del inversor

prendimiento, “pero se han limitado 
a medidas específicas, como por 
ejemplo a facilitar los trámites de 
constitución de sociedades. Si bien 
fueron consideradas muy insuficien-
tes por el sector”, explica Rivera.   

En la misma línea se pronuncia 
Álvaro Calderón de la Barca, aboga-
do de Bufete Barrilero, señalando 
que, en líneas generales, existen las 
mismas reglas del juego tanto para 
pymes como para autónomos y em-
prendedores. “La diferencia es que 
desde un primer momento las start 
up necesitan una cobertura integral 
que ampare la viabilidad de nuevas 
formas de negocio que nunca se ha-
bían planteado antes. Por lo tanto, no 
encuentran seguridad jurídica en la 
regulación actual”, asegura Calde-
rón de la Barca. 

Principales reclamaciones 
En este sentido, la normativa por la 
que se regirán las start up tiene el ob-
jetivo de recoger algunas de las de-
mandas que suenan con más fuerza 
entre los principales agentes del eco-
sistema emprendedor. “Ha de tener-
se en cuenta que encontrar un mo-
delo de negocio innovador, global y 
exitoso en una start up es un proceso 
iterativo y arriesgado, que precisa 
condiciones de atracción de finan-
ciación y de talento particulares”, se-
ñala de forma literal el texto de la 
consulta pública que ha publicado el 
Gobierno sobre las singularidades de 
estas empresas. 
  En concreto, el Ejecutivo se refiere 
al potencial global de sus modelos de 

negocio, su fuerte vocación innova-
dora y las especificidades de sus ne-
cesidades de financiación durante 
las primeras etapas de vida de los 
proyectos.  

Uno de los aspectos que con más 
entusiasmo esperan los responsa-
bles de estas empresas es el modelo 
fiscal que regirá a las start up una vez 
que se ponga en marcha la norma. 
“Hay que mejorar el actual trata-
miento de las rentas futuras de los 
inversores en este tipo de entida-
des”, explica José Luis Gaudier, so-
cio de Cuatrecasas.  

El experto apuesta por incremen-
tar las deducciones existentes “o por 
crear  un régimen fiscal favorable pa-
ra fondos o entidades cuyo objeto 
sea la inversión en las etapas más 
tempranas de este tipo de negocios”. 

Así, el ecosistema espera ver refle-
jadas medidas presentes en países 
con modelos emprendedores muy 
consolidados, como el francés, el in-
glés, el estadounidense y el portu-
gués. “Quizá  una de las necesidades 
más urgentes sea facilitar los planes 
de stock options tal y como han he-
cho en Francia y en Reino Unido”, 

señala Rivera, que también apuesta 
por simplificar y abaratar los costes 
burocráticos. “Actualmente hay 
cuestiones como la solicitud de NIE 
y NIF que complican y retrasan la in-
versión extranjera”, afirma  la exper-
ta. 

Además, en alguno de los países 
emprendedores de referencia, la tasa 
de autónomos no comienza a apli-
carse hasta pasados un par de años o 
depende directamente del volumen 
de actividad que tenga la compañía. 
“Las características singulares de es-
te sector requieren de un marco nor-
mativo flexible al estar en constante 
evolución y tener integradas las nue-
vas tecnologías en sus negocios”, 
opina Calderón de la Barca. 

El abogado de Barrilero señala 
que el nuevo texto debe asentarse en 
los siguientes pilares: eliminar la bu-
rocracia y facilitar la internacionali-
zación. Además, en el ámbito laboral 
“se deberían crear nuevas figuras 
que estén entre el trabajador asala-
riado y el autónomo actual”.  

Modelo propio 
En cualquier caso, la intención de la 
estrategia España Nación Empren-
dedora, y de esta ley en particular, 
“no es que España copie literalmen-
te el modelo de otro país, sino que 
cree su propia fórmula, que integra-
rá dos grandes objetivos: crear un 
nuevo modelo productivo, que gene-
re más y mejores empleos y que sea 
más resistente a las crisis venideras, 
y contribuir a reducir las brechas so-
ciales”, señalan fuentes internas. 
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Nadia Calviño, ministra de Economía y Empresa, responsable del ministerio que tramitará el anteproyecto.

“Plantearemos favorecer 
las ‘stock options”
“Hay que ofrecer mecanismos para que el capital priva-
do pueda invertir en start up”, afirma José Luis Zimmer-
mann, presidente de la Asociación Española de la Econo-
mía Digital (Adigital). Dentro de la fase de consulta públi-
ca de la norma, la asociación propondrá diversas medi-
das al Gobierno. Entre ellas, favorecer fiscalmente el exit 
tax (impuesto de salida) y las stock options. En este sen-
tido, planteará adoptar programas como el SEIS (Seed 
Enterprise Investment Scheme) y el EIS (Enterprise In-
vestment Scheme) británicos. A partir de ahí, cree que 
hay que promover que el ecosistema crezca y se conec-
te. “Que no se limite a las dos ciudades principales, que 
haya una capilaridad”, explica. También hace hincapié 
en la seguridad jurídica en el ámbito digital.

José Luis Zimmermann 
Director general de Adigital

“Elevaría la deducción  
de los ‘business angels”
Para Elena Gómez del Pozuelo, presidenta de Womena-
lia, “en lo relativo a start up ya está todo inventado”. Por 
tanto, propone incorporar medidas que han funcionado 
en otros mercados europeos. Entre ellas, permitir que 
los business angels se deduzcan un 20% de su inversión. 
“En España la deducción se limita a 10.000 euros, que es 
poquísimo”, opina. También incentivaría fiscalmente las 
stock options: “No deberían tributar hasta que la empre-
sa no se vendiese”. Por otro lado, no limitaría la definición 
de start up a empresas de muy reciente creación. “Mu-
chas se crearon hace diez años y las que han sobrevivido 
son las que realmente tienen potencial”, dice. Y crearía un 
fondo que promocione proyectos femeninos: “Sobrevi-
ven un 60% más que los masculinos”.

Elena Gómez del Pozuelo 
Presidenta de Womenalia y fundadora de BebedeParis.com

“Se debe favorecer 
la inversión extranjera”
Desde la asociación Big Ban Angels afirman que la nueva 
ley debe favorecer la atracción de inversión extranjera, 
simplificando, por ejemplo, la obtención del NIE (Núme-
ro de Identidad de Extranjero). 

También reclaman mejoras fiscales. “Al final, un busi-
ness angel es un particular que está realizando una gran 
apuesta de riesgo y creo que favorecería a las compañías 
de nuevo cuño que la fiscalidad fuera especial”, afirma 
Victoria Majadas, presidenta de esta asociación.  

Por otro lado, Majadas introduciría mejoras en la legis-
lación relativa al ‘crowdfunding’ e incentivaría el em-
prendimiento femenino. “La ratio actual es de 80/20. Se-
ría positivo promover el espíritu emprendedor en las mu-
jeres, incluso en edades tempranas”, opina.

Victoria Majadas 
Presidenta de Big Ban Angels


