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Los expertas instan a agllizar
l0s fondos Next Generation

ara hacer frente a las consecuencias econd-
micas y sociales derivadas de la pandemia
por Covid-19, la Unién Europea (UE) puso
en marcha en julio de 2020 el Plan de Recu-
peracién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) o fondos Next Generation con una
dotacién aproximada de 750 millones de eu-
ros de deuda mancomunada que se devolve-
ran en varias décadas. Estos fondos permiti-
ran modernizar el tejido empresarial espa-
fiol e impulsar la competitividad y las expor-
taciones.

Estas ayudas, explican desde la CAmara de
Comercio de Madrid, descansan sobre tres
pilares: apoyar a los estados miembros en su
recuperacion, relanzar la economia y la in-
version privada, y extraer ensefianzas de la
crisis, “con el objetivo de reformar nuestra
economia para lograr un modelo de creci-
miento mas s6lido, sostenible e inclusivo.”
Ademas, como apuntan desde el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, este meca-
nismo de recuperacion y resiliencia tiene cua-
tro ejes transversales: la transicion ecologi-
ca, la transformacion digital, la cohesién so-
cial y territorial y la igualdad de género.

El BBVA explica que, “al ser Espafia uno
de los paises més afectados, con una caida
del PIB en 2020, es también el pais con ma-
yor dotacién de fondos Next Generation
(NGEU) con 150 millones de euros. De ellos,
81.000 millones iran destinados a subvencio-
nes como transferencias directas. El resto se-
ran préstamos que el Estado espafiol tendra
que movilizar”.

Como recuerda la entidad bancaria, “los
fondos estan destinados a particulares, au-
ténomos, empresas y corporaciones”, y, pa-
ra el acceso a los mismos, el Ejecutivo lanz6
un portal web que concentra todos los con-
tenidos oficiales sobre los fondos, preguntas
frecuentes. Ademas, incluye reformas, con-

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha
puesto en marcha actuaciones presupuestadas en 50.000
millones de euros, pero solo algo menos de 14.000 han sido
adjudicados a sus destinatarios. Por Juan Ignacio Alvarez

Inversiones y Plan de Recuperacion

Gasto con cargo al MRR: total previsto en el PR original y actuaciones puestas en marcha
por el Sector Publico Central durante 2021 y 2022. Datos en millones de euros

Actuaciones puestas
en marcha en

Total Total % de lo
Sector previsto 2021 2022 acumulado previsto
Sanidad y proteccion social 6.347 1.659 2.707 4.366 68,8%
Educacion, fomento del empleo e I+D 8.399 3.414 3.742 7.156 85,2%
Aguay medio ambiente 5.146 1.006 1.270 2.276 44,2%
Transicion energética 18.666 6.993 6.212 13.205 70,7%
Infraestructuras de transporte 7.731 2.383 2.760 5.143 66,5%
Digitalizacion y conectividad 15.949 3.160 7.259 10.419 65,3%
Otras ayudas a sectores y empresas 7.615 1.588 5.506 7.094 93,2%
Total 69.853 20.203 29.456 49.659 71,1%

Fuente: Angel de la Fuente y GdE (Gestién Documental Electrénica).
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vocatorias de subvenciones, licitaciones y
Pertes. Llorente y Cuenca, consultora espe-
cializada en comunicacién y gestién de lare-
putacién, que elabora informe trimestrales
relativos al estado del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, revela que del
total del PRTR inicial (70411 millones de eu-
ros) ya comprometido, 53.452 millones, un
62% (32.899 millones de euros), ha sido ges-
tionado directamente por la Administracién
General de Estado (AGE) y las comunidades
auténomas el restante 38% (20.553 millones
de euros).

Segtin Llorente y Cuenca, de los 32.899 mi-
llones de euros comprometidos por la Ad-
ministracién Central solo se ha resuelto, has-
ta el momento, el 57,6% en las convocatorias
y licitaciones, por lo que quedan casi 14.000
millones de euros por resolver (se trata de
un porcentaje ligeramente mayor del que ha-
bia al final de 2022, cuando era del 54% de
las convocatorias y del 45% de las licitacio-
nes). No se dispone de datos sobre la ejecu-
cién a nivel de las comunidades auténomas.

La consultora sefiala que se ha adjudica-
do casi el 70% del importe de las convocato-
rias y licitaciones, es decir, unos 13.200 mi-
llones de euros, quedando sin adjudicar méas
de 5.700 millones de euros, que deberan bus-

car destino en el resto de 2023. “Estimamos
que el remanente sin adjudicar ascendia a
un total de 4.200 millones de euros”, dicen
en LLYC, donde afiaden que “el gobierno es-
pafiol estd negociando con la Comisién Eu-
ropea una adenda [apéndice] al Plan de Re-
cuperacion que supondra 10.700 millones de
euros mas en subvenciones y 84.000 millo-
nes de euros en préstamos”.

De cara a las previsiones para este afio, en
LLYC consideran que el Gobierno estd cum-
pliendo sus previsiones de compromiso de
gasto para el primer semestre de 2023, ha-
biendo comprometido en los primeros tres
meses el 67% de los casi 11.700 millones pre-
vistos para el total del primer semestre. Re-
cuerda también que existen grandes convo-
catorias planificadas para este primer trimes-
tre que acumulan retrasos, como sucede con
las ayudas al IPCEI de Hidrégeno, al alma-
cenamiento energético en stand-alone o la
rehabilitaciéon del patrimonio histérico.

MEJORAR LA EJECUCION

Llorente y Cuenca advierte de una serie de
dificultades que estan obstaculizando la ges-
tidén y ejecucién de los fondos con una ma-
yor agilidad, como por ejemplo, la falta de

una mayor coordinacién entre las diferentes
administraciones publicas; la abundancia de
controles previos en un entorno que requie-
re agilidad y eficacia; procesos de tramita-
cién y plazos de concesiéon muy lentos; o la
complejidad de los procesos de presentacién
de solicitudes y de justificacién de la ejecu-
cién de los proyectos, que muestran una es-
casa flexibilidad en la aprobacién de cam-
bios, incluso si representan mejoras.

Igualmente, en LLYC denuncian que “las
limitaciones de la normativa europea han im-
pedido hasta el momento que se puedan im-
pulsar grandes proyectos de carécter estra-
tégico”. Otra ralentizacién, dicen en la con-
sultora, es que, “una vez que la Comisién Eu-
ropea ha aprobado la reforma de ese marco
normativo para facilitar, aunque sea de for-
ma temporal, las grandes inversiones nece-
sarias en transicion energética y digitaliza-
cioén, el Gobierno espafiol debe adoptar con
la mayor rapidez posible sus convocatorias
a las nuevas condiciones”.

Por su parte, un analisis del Colegio de Eco-
nomistas de Madrid concluye que el ritmo
de puesta en marcha del Plan de Recupera-
cién es bueno, pero que lallegada de los fon-
dos a sus destinatarios tltimos esta siendo
mucho mas lenta de lo que “con un optimis-
mo excesivo”, se esperaba inicialmente. En
sintonia con LLYC, el Colegio recuerda que
durante los primeros afios del Plan se han
puesto en marcha actuaciones presupuesta-
das en casi 50.000 millones de euros, lo que
supone el 70% del gasto originalmente pre-
visto para su primera fase. “Sin embargo, so-
lo algo menos de 14.000 millones han sido
adjudicados a sus destinatarios finales por el
sector publico central, a lo que habria que
afadir las ayudas y contratos asignados por
la comunidades auténomas, que no se cono-
ce con precision”.

Este organismo explica que, “en el mejor
de los casos, estariamos hablando de adjudi-
caciones de entre 0,6 y 0,8 puntos de PIB por
afio y de desembolsos atin menores, lo que
supone un ritmo de despliegue del Plan muy
por debajo de lo esperado en su dia, quizas
en torno al 30% o el 40% de lo indicado en
el proyecto del Plan de Recuperacién”. Y con-
cluye: “En retrospectiva, parece claro que he-
mos sobrevalorado nuestra capacidad de ab-
sorber con rapidez niveles de inversion tan
elevados como los previstos en el Plan de Re-
cuperacién. Habra que ver qué se puede ha-

LOS EJES DEL PLAN SON DIGITALIZACION, TRANSIBI[jN
ECOLOGICA, COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE GENERO
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cer para acelerar su ejecucion sin sacrificar
controles necesarios. Pero mas importante
que gastar rapido es hacerlo bien, de forma
que el Plan tenga un efecto positivo durade-
ro sobre nuestro desempefio econémico”.

Para conseguir esto ultimo, el Colegio de
Economistas de Madrid cree que convendria
evitar las prisas, disefiar con cuidado las ac-
tuaciones e incrementar los filtros sobre su
calidad. “Puesto que todo ello exige tiempo,
seria recomendable comenzar lo antes posi-
ble a negociar con la Comisién Europea una
ampliacion de los plazos de ejecucién del
Plan, quiza en paralelo con la discusién de la
adenda”, sostiene.

FOCO EN LAS PYMES

Paloma Baena, directora sénior de European
Affairs de LLYC, explica que los componen-
tes fundamentales de las ayudas del Plan de
Recuperacion son la sostenibilidad y la digi-
talizacion, con foco prioritario en las pymes,
“lo que implica que se esta apoyando una
transformacion interna de la economia es-

pafiola que, en principio, no estd mayorita-
riamente relacionada con el comercio exte-
rior. Es cierto que existen algunos progra-
mas, como el de Internacionalizacién, que
se refiere al apoyo a la proyeccién hacia el
exterior de las empresas espafiolas, pero es-
tan dirigidos a pymes y su dotacién es muy
discreta, en el caso del programa de Interna-
cionalizacidn, solo 201,8 millones”.

No obstante, puntualiza Baena, “existen
algunos programas estratégicos, como suce-
de en general con los relacionados con las
energias renovables o con el hidrégeno, asi
como todo lo relativo al impulso a la movili-
dad eléctrica, donde es indiscutible que la
aplicacion de fondos europeos va a mejorar
la competitividad futura de las empresas es-
pafiolas en relacion otras empresas europeas
en un dmbito, el energético, de alcance glo-
bal, pero aqui se prima la descarbonizaciéon
al tratarse de un objetivo que, sin la aplica-

cién de esas ayudas, tardaria mucho mds en
lograrse, mientras que las alternativas actua-
les son mas econdmicas, aunque también mu-
cho més contaminantes”.

En linea con lo anterior, la experta razo-
na que “el esfuerzo por digitalizar a las pymes,
junto al impulso que se esta dando a la ex-
tensién del 5G y al desarrollo de la IA, po-
dran acabar beneficiando a las empresas es-
pafiolas frente a la competencia externa, pe-
1o esos efectos, al haberse atomizado tanto
la concesién de ayudas, se produciran en un
plazo no muy corto y tardaran bastante en
ser advertidos”.

En lo tocante a las condiciones relativas a
la concesion de ayudas con fondos Next Ge-
neration, Baena cita el articulo 107 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Uni6én Euro-
pea, que establece que “seran incompatibles
con el mercado interior, en lamedida en que

afecten a los intercambios comerciales entre
estados miembros, las ayudas otorgadas por
los estados o mediante fondos estatales, ba-
jo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a deter-
minadas empresas o producciones”.

Desde la Federacion Espafiola de Indus-
trias de Alimentacién y Bebidas (Fiab) sub-
rayan que “los fondos europeos son una gran
oportunidad para la industria, y es impres-
cindible aprovecharla para que las compa-
fifas del sector, en su mayoria pymes, pue-
dan acceder a los recursos necesarios para
abordar inversiones en innovacién y trans-
formacién digital y mejorar asi su compe-
titividad”.

Fiab, que representa los intereses de mas
de 30.000 empresas del sector, advierte tam-
bién de que “es necesario que la siguiente
convocatoria del Perte agroalimentario, que
todavia esta pendiente, se ponga en marcha
de manera urgente y que se simplifiquen al
maéximo las condiciones para que las empre-
sas alimentarias puedan acceder a las ayu-
das de la manera mas sencilla posible”.

LAS LIMITACIONES DE LA UE IMPIDEN IMPULSAR
GRANDES PROYECTOS DE CARACTER ESTRATEGICO



