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ha crecido exponencial-
mente.Loquehaconllevado
que los sectores del trans-
portede viajerosodelosalo-
Jjamientos turisticos se hayan
visto amenazados y hayan
emprendidobatallaslegales
contraellas. Ademés, Admi-
nistraciones publicasenMa-
drid o Catalufia o enla Co-
munidad Valenciana han
multado severamente sus
préacticas.

No cabe dudade quela
legislaciéon se ha visto
sobrepasada porlairrupcién
de este fenémeno. Todos
estos casosnohacensinoevi-
denciar lanecesidad de una
regulacién marco que defina
lasparticularidades de estas
plataformas, asicomosusis-
temadeprestaciéon de servi-
ciosy el papel de las Admi-
nistraciones publicas eneste
contexto.

Desde el punto de vista
fiscal, el IRPF es el impues-
toquehastaahoraseestauti-
lizando para declarar esos
rendimientos de trabajo. Pero
no hay que obviar que de-
terminadossectoresaluden
aqueladiferencia entrelo
que percibe el prestador de
servicios y lo que paga el
usuario, es decir alacomisién
que se llevala empresa que
los pone en contacto, debe-
ria aplicarsele el IVA.En el
ambito laboral, la polémica
estd en casos como el de
Uber, sobre el que planeala
duda, tanto dentro como
fueradenuestras fronteras,
sobre silos conductores de-
benser considerados traba-
jadoresdelacompariaoau-
ténomos.

Multas

En octubre de 2016, la Co-
munidad de Madrid impu-
solaprimerasanciénenEu-
ropa a BlaBlaCar. La Conse-
jeria de Transportes auto-
némica multé con 8.800
euros a la compania france-
say 4.000 euros a cada uno
delos conductores vigilados,
por entender que las tarifas

tro que demuestra que se
tratadeviviendas turisticas
y que cumplen con los im-
puestos derivados de dicha
actividad.

Ennoviembre del pasa-
do ano, el Ayuntamiento de
Barcelona publicé unanueva
sancion a Airbnb y HomeA-
way de 600.000 eurosacada
una por anunciar pisos tu-
risticossinlicencia. Elanun-
cio se produjo tan solo unos
dias antes de que se publi-
cara la sentencia del Juzga-
do delo Contencioso-Admi-
nistrativontmero 11 de Bar-
celona que anulabalamulta
de30.000eurosa Airbnbpor
elmismo motivo.

Procesos judiciales
Enjuliode 2014,laDireccién
Generalde TurismodelaGe-
neralitat de Cataluna impu-
soaAirbnbyHomeAway una
multade30.000eurosacada
unaporlaprestaciéndeser-
vicios turisticos sin contar
con la habilitacién corres-
pondiente, conobligaciénde
cese dela actividad. Ambas
hicieron frente ala sancién,
perosolo Airbnblarecurrié.
Finalmente, el 29 de no-
viembre de 2016, el Juzgado
delo Contencioso-Adminis-
trativo niimero 11 de Barce-
lonale diolarazoény anulé
dichamulta.

Elfallo se basabaen que
“lo que la Administraciéon
sancionadora identifica
como una actividad turisti-
caeslarealizacién deunpro-
ceso tecnolégico o informa-
tico de aproximacién entre
cliente (usuario) y persona
dispuestaa ceder por precio
el uso temporal”. De mane-
ra que declara que Airbnb
Unicamente actiia como in-
termediario, porloquesuac-
tividad no es turistica y no
conllevalaexigenciadelaha-
bilitacién turistica especifi-
caque determinalaLey de
Turismo de Catalufia. Ade-
maés, el juez reconoce que la
dimensién delaeconomiaco-
laborativa desbordalaspre-

Agenda
europea para
la economia
colaborativa

P La Comisién Europea ha
elaborado estas reco-
mendaciones que pre-
tenden adecuar la nor-
mativa de los Estados
miembros a las nuevas
necesidades del emer-
gente mercado de la
economia colaborativa.

P La Comision identifica
los tres actores que
intervienen: proveedo-
res de servicios, usua-
rios e intermediarios.

» Elintermediario es el
que pone en contacto a
proveedores y usuarios.
Sus servicios estan den-
tro del ambito de aplica-
cién de la directiva so-
bre el comercio electré6-
nico, lo cual supone que
no tiene responsabili-
dad por los servicios y
bienes que se propor-
cionan al usuario final y
no estan sujetos a auto-
rizaciones o licencias.

visioneslegales, peroqueello
no puede traducirse ensan-
ciones queseanticipenauna
posible futuraregulaciénde
este fenémeno econémico.
Por su parte, en el caso
resuelto por el Juzgado de
loMercantilnimero3de Ma-
drid el pasadomesde febre-
ro, Confebus (Confederaciéon
Espanola de Transporte en
Autobus) acusaba de com-
petenciadeslealaBlaBlaCar.
Lasentenciadeterminé que
lasactividadesdeBlaBlaCar
no son contrarias alalegis-
lacién de la competencia.
En concreto, senal6 que
“queda probado que BlaBla-
Car realiza una actividad
ajenaalareguladaporlaley
deordenaciéndeltranspor-
te terrestre, pues poner en
contacto a particulares con
maés omenosrequisitos, con
uncontrolde pagos,conuna
criticadelaspersonasinter-
vinientes sobre retrasos o
sobre la calidad de otros
serviciosnoesunaactividad
sujetaaestaley”.
Enconsecuencia, elservi-
cio que presta BlaBlaCar de
intermediaciénpor viaelec-
trénica se ubica dentro del
sector de los servicios de la
sociedad de la informacién.
Su actividad no puede, por
tanto, ser calificada como
competenciadesleal porque

no esté sometido alas obli-
gaciones del sector de los
transportes, al que si perte-
nece la agrupacién de taxis-
tas que le demando.

Caso Uber
Apesardequeenlosdosca-
sosanterioressediolarazén
alasplataformasdelallama-
da economia colaborativa,
parece que el juicio contra
Uber no vaaseguir esta ten-
dencia. Y es que, aunque
todas ellas se autodenomi-
nen como plata formas de
“economia colaborativa”, su
modeloy detallesde funcio-
namiento son diferentes.
En octubre de 2014, la
asociacion profesional Elite
Taxi, que agrupa a taxistas
de Barcelona, demandé a
Uber por competencia des-
leal. El magistrado del Juz-
gadodeloMercantilnimero
3deBarcelona,encargadode
resolver el caso, planteé en-
tonces una cuestion preju-
dicialante el Tribunalde Jus-
ticia de la Unién Europea
(TJUE). En ella, solicitaba al
tribunal europeo que deter-
minara silos servicios que
prestaUber estandentrodel
ambitodel transporteodela
sociedad de la informacién.
Siel TJUEresuelve que suac-
tividad pertenece al sector
del transporte, al ser una

App de Uber en un
teléfono mévil en la
madrilefa plaza de
Cibeles. cerry maces

competencia compartida
entrelaUnién Europeay los
Estados miembros debera
asumir las exigencias de
licencia que el derecho es-
panol impone al transporte
de viajeros. Por su parte, en
el caso de que sea calificado
como un servicio de la so-
ciedad delainformacién, se
regiraporlasnormasdelibre
prestacién de servicios del
Derecho de la Unién.

Recientemente se han
publicado las conclusiones
delabogadogeneral del TJUE,
que dan una pista de por
dénde puedeir el fallodel tri-
bunaleuropeo.Enellasse se-
nalaque “Uberhacebastante
mas que intermediar entre
ofertay demanda: ellamisma
hacreadolaoferta. También
regula sus caracteristicas
esencialesyorganizasu fun-
cionamiento”. Por todo ello,
el abogado general conside-
raque el servicio que presta
se integra en el sector del
transporte, yaque Uber, ade-
mas de conectar a usuarios
por viaelectrénica, también
ejerce una influencia deci-
sivasobrelas condicionesen
que se presta el servicio de
transporte, siendoambasac-
tividadesindisociables. Sera
el TJUE elquedefinacualde
los dos es el elemento prin-
cipal de su prestacién.



