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La extracción de 23.000 millones de gastos 
impropios acelera el reequilibrio del Sistema

EL TRASPASO DE GASTOS  

A LOS PRESUPUESTOS ‘SANEA’  

EN UN 80% LA SEGURIDAD SOCIAL

FINANZAS PERSONALES  

CRECE UN 5% EL DINERO  
EN PLANES DE PENSIONES  
PESE AL RECORTE DE EXENCIÓN



 Publicación      

 Soporte      

 Circulación      

 Difusión

 Audiencia

 El Economista  Pensiones, 4

 Prensa Escrita

 14 332

 9761

 34 163

 Fecha

 País

 V. Comunicación

 Tamaño

 V.Publicitario

 29/09/2021

 España

 90 838 EUR (106,120 USD)

 523,73 cm² (84,0%)

 9064 EUR (10 589 USD) 

público de pensiones en nuestro país. Concretamen-

te, en términos de salud financiera, la mejora des-

de el 2018 es del 80%, que es la rebaja de las nece-

sidades de financiación previstas para la Seguridad 

Social en 2022, en comparación con al momento 

de la llegada del Gobierno socialista.  

Esta es al menos la conclusión que se extrae de los 

cálculos elaborados por el Grupo de Investigación 

La salud financiera del sistema de 
pensiones mejora un 80% en tres años
Las necesidades de financiación de la Seguridad Social para alcanzar el equilibrio presupuestario se 
reducen notablemente con el avance en la separación de fuentes. El ejercicio del IRP sin topes aplicado  
al Sistema pasa del -2,53% en 2018 al -0,51% previsto por los expertos para el próximo ejercicio.
Gonzalo Velarde. 

Los expertos estiman que en 2024 habrá completo equilibrio en la Seguridad Social. iStock

A
 pesar de las dificultades financieras que ha 

atravesado la Seguridad Social durante el 

pasado año y medio de pandemia, siendo el 

principal organismo público a cargo del despliegue 

del denominado escudo social para soportar la cri-

sis, las medidas aplicadas desde el Ministerio de In-

clusión, Seguridad Social y Migraciones parecen es-

tar mejorando a marchas forzadas la salud finan-

ciera de la administración encargada del sistema 
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en Pensiones y Protección Social compuesto por 
un nutrido grupo de catedráticos universitarios que 
realizan el ejercicio de estimar, con la fórmula del 
famoso Índice de Revalorización de las Pensiones 
(IRP) aprobado por el PP –que situaba el tope de re-
valorización en el 0,25% en caso de déficit en el Sis-
tema hasta alcanzar el equilibrio presupuestario– 
peros sin topes, es decir, cómo debería comportar-
se el gasto en prestaciones para sostener el presu-
puesto sin incurrir en déficit en la diferencia entre 
ingresos y gastos. 

De este modo, si adoptamos el IRP como el bare-
mo para medir esta salud financiera de la Seguri-
dad Social, se observa como en 2018, el equilibrio 
del sistema demandaba rebajas del gasto en pres-
taciones del 2,58%, mientras que la estimación se 
sitúa en 0,5% para 2022. Es decir, esta necesidad 
de reducción de gasto para alcanzar el equilibrio 
presupuestario se ha rebajado en 80 puntos por-

Fuente: Grupo de Investigación en Pensiones y Protección Social. elEconomista

Proyección de déficit en pensiones para 2022
Evolución del IRP teórico y de sus componentes

Evolución del déficit  coyuntural y estructural
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centuales en los últimos tres años. Es más, según 
los cálculos del Grupo de Investigación, para 2024 
este IRP estimado sería cero, de modo que para el 
equilibrio del Sistema no sería necesario rebajar el 
gasto pues los ingresos recibidos, principalmente 
por la vía de las cotizaciones sociales, sería suficien-
te para la cobertura de los gastos.  

“Tras la liquidación presupuestaria provisional de 
2020, el IRP estimado para 2021 continuó mejoran-
do y se situó en -1,36%, impulsado por la aportación 
de ingresos adicionales vía transferencias extraor-
dinarias del Estado, 14.002 millones (RDL 19/2020) 
y 6.000 millones (RDL 34/2020)”, señalan los auto-
res del estudio. En 2021 estas transferencias ya se-
rán ordinarias porque están incluidas en el presu-
puesto de la Seguridad Social como “Transferen-
cias para dar cumplimiento a la recomendación pri-
mera del Pacto de Toledo 2020”, por importe de 
13.929 millones de euros. “Pero es muy posible que 

La mejora del 
empleo abona  
la recuperación 
del Sistema

“Si en agosto ya estába-

mos en niveles prepan-

demia, en septiembre 

los superamos holgada-

mente”, apunta el minis-

tro José Luis Escrivá, 

remarcando que duran-

te el verano y primeros 

días de septiembre se 

registraron en el merca-

do laboral datos “ex-

traordinariamente posi-

tivos”, que muestran 

una recuperación “enor-

memente vigorosa”, so-

bre todo en aquellos 

sectores que se han ido 

liberando de las restric-

ciones por el Covid, co-

mo la hostelería y las 

actividades artísticas. 

De hecho, asegura que 

los datos acumulados 

de afiliación a mediados 

de septiembre son su-

periores a los experi-

mentados, en media, en 

el periodo 2017-2019, 

que fueron años muy 

fuertes de creación de 

empleo. En el caso de la 

afiliación de autóno-

mos, el comportamiento 

en el aumento de coti-

zaciones es similar al de 

dichos años. 

Haciendo balance de los 

meses de verano, Escri-

vá destaca que desde 

julio hasta mediados de 

septiembre se registran 

casi 200.000 afiliados 

más que en el periodo 

2017-2019, brecha que 

se fue ampliando según 

avanzaba el verano: de 

64.000 en julio, a 

174.000 en agosto y a 

casi 200.000 a media-

dos del presente mes. 

“La recuperación ha ido 

de menos y más”. 
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no sean suficientes y tengan que complementarse 

con transferencias adicionales”, señala el documen-

to al cual ha tenido acceso elEconomista Pensiones. 

Destope del IRP 

De este modo, el valor del IRP sin topes, es decir, sin 

tener en cuenta los límites máximo y mínimo que 

figuran en la Ley 23/2013, se situaría en -0,37%; me-

jor al calculado con topes, ya que en este último ca-

so estamos suponiendo que en 2022 y en los años 

sucesivos el IRP será del 0,25%, mientras que en el 

caso que analizamos ahora el IRP de 2022 y siguien-

tes sería inferior al 0,25%; concretamente de -0,08% 

en 2023, 0% en 2024, etc. 

Cabe recordar, eso sí, que se trata de un ejercicio 

teórico ya que el impacto de esta medida, sobre la 

revalorización de las pagas, ya ha sido eliminado el 

reciente acuerdo entre Gobierno y agentes sociales 

para la primera parte de la reforma de pensiones, 

que incluye la derogación del IRP y la vinculación 

de las pensiones a la inflación para su actualización 

anual. Aún así, el IRP adelantado para el año 2022 

se sitúa en el -0,51%, bastante mejor que el de 2021 

que fue del -1,36%. “Esto indica una mejor situación 

financiera del sistema de pensiones español debi-

do a las transferencias extraordinarias del Estado, 

primero para compensar los efectos económicos 

asociados a la Covid, y en 2021 como mandato del 

Pacto de Toledo”. Concretamente, esta necesidad 

de financiación o de reducción de gasto será en 

2022 tres veces menor que este año. 

Claves de la mejora 

Entre medias de esta importante mejora del indica-

dor de salud financiera se advierten al menos dos 

hitos: el primero es el impacto de la pandemia que 

será sorteado con cierta brevedad por parte de la 

Tesorería de la Seguridad Social, que si bien acumu-

la gastos en ayudas, exenciones y prestaciones por 

la pandemia de más de 60.000 millones de euros 

en el último año y medio, también recibirá financia-

ción extraordinaria procedente de los Presupuestos 

Generales del Estado para su cobertura, por un la-

do; y la implantación anticipada de alguna de las 

medidas acordadas en la reforma de pensiones que 

serán aprobadas en las próximas semanas en el 

Congreso de los Diputados, pero que ya se incluye-

ron en los Presupuestos Generales de 2021 y tam-

bién en cierta medida en las Cuentas de 2020 con 

la ampliación de los préstamos del Estado a la Se-

guridad Social como financiación extra.  

Concretamente, el principal movimiento para lograr 

esta fuerte rebaja de las necesidades de financia-

ción o desequilibrios del sistema de pensiones re-

side en la medida de separación de fuentes de fi-

nanciación iniciada por el Ejecutivo hace ya un año 

y que se culminará en 2023 con la separación de la 

totalidad de los denominados como gastos impro-

pios de la Seguridad Social, que en su conjunto as-

cienden a una factura anual de 23.000 millones de 

euros, y que a partir de ese momento ya no compu-

tarán como gastos del Sistema sino que se carga-

rán al déficit del Presupuesto global. Así, el Gobier-

no hará una transferencia de 18.000 millones a la 

Seguridad Social en 2022 para afrontar los gastos 

impropios tal y como aprobó el Consejo de Minis-

tros –se incorpora una transferencia del Estado a 

la Seguridad Social de 18.396 millones de euros pa-

ra 2022–, cifra que es un 32,1% superior a la trans-

ferencia “equilibradora” realizada en el Presupues-

to de este año y que ascendía a 13.929 millones por 

estos pagos ahora asumidos por el Estado.

Los 18.000 millones de gastos 

derivados al Presupesto, clave 

para el reequilibrio del Sistema

El ministro de Seguridad Social, José Luis Escrivá. EP


