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José Luis Escrivá. ALBERTO MARTÍN

estimado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE). A su vez, 
la trasnferencia de más de 18.000 
millones para cubrir los gastos im-
propios alivian la carga de la Segu-
ridad Social. 

Según los datos de ejecución pre-
supuestaria de 2021 presentados 
este jueves, las cuentas de la Segu-
ridad Social a 31 de diciembre de 
2021 presentaron un saldo negati-
vo de 11.192 millones de euros. Es-
to supone una aceleración en la re-
ducción de su deuda en la compa-
rativa con los años anteriores (el úl-
timo año de superávit fue 2010) y 
se traduce en que por primera vez 
desde 2013 el déficit cierra un ejer-
cicio por debajo del 1% del PIB. 

En 2021 la economía española 
avanzó un 5,1% y a precios corrien-
tes avanzó un 7,4%, hasta los 1,205 
billones de euros, 83.000 millones 
más que en 2020), según los datos 
confirmados la semana pasada por 
el Instituto Nacional de Estadísti-
ca (INE).  

Tanto en términos absolutos co-
mo en términos relativos, la cifra 
de cierre del ejercicio es menor a la 
inicialmente prevista en los PGE, 
que estimaba un desequilibrio del 
1,2% del PIB. 

Dos claves para la reducción 
El avance en el saneamiento de las 
cuentas se fundamenta principal-
mente en el aumento de las cuotas 
a la Seguridad Social, que crecie-
ron en 12.038 millones de euros 
(+10%) con respecto a 2020, hasta 
los 131.990 millones impulsados por 
el aumento de las cotizaciones de 
ocupados, que experimentaron un 
incremento interanual del 9,47% 
(10.460 millones de euros más). Ese 
10% es más del doble del incremen-
to previsto en los Presupuestos de 
2021 (del 4,3%). 

Ya en enero, el ministro de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migracio-
nes, José Luis Escrivá, destacaba la 
“senda decreciente” del déficit de 
la Seguridad Social y estimaba que 
para el final del ejercicio de 2022 
se rebajaría hasta el 0,5%. 

Hay dos factores principales que 
explican la reducción del déficit es-
te año: el “extraordinario dinamis-
mo del empleo” (aumento del nú-
mero de cotizantes) y el sosteni-
miento de las rentas salariales du-
rante la pandemia, como indicó el 
ministro a principios de año. Y la 
asunción de gastos impropios (no 
contributivos) de la Seguridad So-
cial por parte del Estado siguiendo 
el mandato acordado en el Pacto de 
Toledo. 

El Ministerio de Inclusión, Segu-
ridad Social y Migraciones se hizo 

con la mayor partida de los Presu-
puestos para 2022, 33.400 millones 
en total en los que se incluyó una 
transferencia de 18.300 millones de 
euros para cubrir esos gastos im-
propios. 

La reducción del déficit de la Se-
guridad Social en 2021 llega tras un 
2020 nefasto como consecuencia 
de la pandemia. En el primer año 
de Covid la Seguridad Social tripli-
có su déficit tras recibir cuatro prés-
tamos del Estado y cerró el ejerci-
cio en el 4,3% del PIB frente al 1,3% 
de 2019. Así, afrontó 2021 con 
100.000 millones de deuda. 

Calculando en términos relativos, 
hay récord. Los ingresos por coti-
zaciones sociales supusieron un im-
porte equivalente al 11% del PIB, la 
cifra histórica más alta de la histo-
ria, situándose 1,5 puntos del PIB 
por encima del registrado en 2016. 
Pero también se ha marcado un (do-
ble) hito en términos absolutos: los 
ingresos en este mismo concepto al-
canzaron su récord histórico al si-
tuarse un 6,2% por encima de los 
registrados en 2019 y su ritmo de 
crecimiento anual, en el 10%, tam-
bién supuso un máximo histórico. 

Según los datos aportados por 
el Ministerio, las transferencias re-

cibidas por la Seguridad Social as-
cendieron a 47.991 millones de eu-
ros, con un incremento del 5,3% 
interanual. La partida más signi-
ficativa corresponde a las transfe-
rencias recibidas del Estado y Or-
ganismos Autónomos que suma 
un total de 36.112,31 millones (un 
0,89% más). Las recibidas para dar 
Cumplimiento a la Recomenda-
ción Primera del Pacto Toledo y 
financiar el ingreso mínimo vital 
(IMV) son las más representati-
vas, por un importe conjunto de 
16.945 millones de euros. 

En cuanto a las prestaciones eco-
nómicas a familias e instituciones, 
estas alcanzaron 173.814 millones, 
un 5,9% más que en 2020 y repre-
sentan un 90,5% del gasto total rea-
lizado en el sistema de Seguridad 
Social.  

La mayor partida (160.588 millo-
nes) corresponde a pensiones y pres-
taciones contributivas, que aumen-
taron un 5,4% (8.229 millones de 
euros más).

Los ‘números rojos’ de la Seguridad 
Social, en el menor nivel desde 2013
El traspaso de gastos ‘impropios’ al Estado contribuye a reducir el desequilibrio

M. Medinilla MADRID.  

La remontada del mercado laboral 
en 2021 se tradujo en un aumento 
de un 10% de los ingresos por coti-

zaciones sociales que llevaron a la 
Seguridad Social a reducir su défi-
cit hasta el 0,93% del Producto In-
terior Bruto (PIB), el más bajo des-
de 2013 y tres décimas menos de lo 

El gasto en 
pensiones crece 
más de 8.000 
millones en 2021, 
un 5,4% más


