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Raodriguez Zapaterc explica a la prensa el nueve paquete de medidas, ayer tras <l Consejo Europeo en Bruselas, [JoHn THys (aFp)

El Gobierno dara incentivos para
aflorar la economia sumergida

El plan durara hasta final de 2012 @ Zapatero buscara el consenso
para que las autonomias incorporen el techo de gasto a sus leyes

MIGUEL GONZALEZ, Bruselas
ENVIADO ESPECIAL

No estdn todas las que son ni
son todas las que estdn, pero Za-
patero presentd ayer en el Con-
scjo Europeo una lista con ocho
medidas para mejorar la solven-
ciay la competitividad de 1a eco-
nomia espaiiola y convencer a
los mercados de que sigue firme
en la senda del ajuste y esta a
resguardo de las turbulencias
que pueda provocar la crisis por-
tuguesa. Entre las reformas que
son parte del Pacto del Euro y
no figuran en la carta que Zapa-

tero dirigié al presidente del
Consejo Europeo, Herman Van
Rompuy, destaca cl aplazamien-
to de la edad de jubilacién, que
ya se da por amortizado. Entre
las que estdn y no son, o al me-
nos no son todavia, figuran la
reforma de la negociacién colec-
tiva y el techo de gasto para el
conjunto de las Administracio-
nes publicas, pendientes de un
acuerdo entre los agentes socia-
les y con las comunidades auté-
nomas, respectivamente.

El presidente se escudd en
las negociaciones pendientes pa-
ra no ofrecer detalles de mu-

chas de estas medidas, que el
miércoles anuncié a los sindica-
tos y hoy cxplicard en La Mon-
cloa a la patronal y directivos de
mds de 40 grandes empresas
que operan en el mercado espa-
fol. En realidad, Zapatero no
fue mucho més alld de su mero
enunciado, pues hasta abril no
debe detallarlas a las institucio-
nes europeas.

Las medidas més novedosas
son las referidas al afloramiento
de la econémica sumergida y a
laimposicién de un limite al gas-
to plblico. Respecto a la prime-
ra, anunci6 la aprobacién el mes

préximo de un plan para legali-
zar el empleo irregular median-
te la concesién de incentivos y
durante un periodo de tiempo
limitado: de junio de este afio a
diciembre de 2012. Zapatero no
quiso hablar de amnistia ni tam-
poco evaluar el volumen de la
economia sumergida, que algu-
nos expertos elevan hasta el 20%
del producto interior bruto
(PIB) espaiiol.

Para atajar el déficit pablico,
anuncié la incorporacién de una
regla de gasto que “refuerce” la
Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria y tenga en cuenta el creci-

Portugal se bate entre la presion de los
mercados y las exigencias de Bruselas

A M,
Bruselas

La situacién financiera de Portu-
gal continué agravindosc ayer a
pesar de las proclamas de su pre-
sidente dimisionario, José Sécra-
tes, que volvid a reiterar con énfa-
sis que su pais “no necesita acu-
dir al fondo de rescate”. Sin em-
bargo, los mercados continuaron
presionando al alza el precio para
financiar la deuda portuguesa es-
timulados por las rebajas de las
Gltimas horas de las agencias de
calificacién Fitch y Standard & Po-
or’s. Los bonos a 10 afios rcbasa-

ron por primera vez ¢l rendimien-
to del 8%, mientras que se amplié
la diferencia con el bono alemén
13 puntos bésicos hasta situarse
cn 474 puntos. El Estado portu-
gués deberd recabar los fondos su-
ficientes para reembolsar un prés-
tamo de 4.200 millones de euros
que vence en abril y otro de 4.900
millones el 15 de junio. Juncker y
otros altos mandatarios europeos
aseguraron de todas formas que
en la cumbre no se discutié el
asunto del rescate de Portugal.
Con este panorama de fondo,
la canciller alemana, Angela Mer-
kel, se sumé a las exigencias plan-

teadas el dia anterior por Jean-
Claude Trichet y Jean-Claude
Juncker, presidentes respectiva-
mente del Banco Central Euro-
peo y del Eurogrupo, en ¢l senti-
do de que Portugal tenia que cum-
plir sus objetivos de déficit cual-
quiera que fuera el Gobierno que
se formara.

Merkel fue muy precisa al se-
falar: “No es suficiente decir ‘esta-
mos de acuerdo con los objetivos
[reduccién del déficit] impuestos
por la Comisién Europea y el
BCE’, sino que es necesario decir
también piiblicamente y clara-
mente qué medidas se proponen

para alcanzar cstos objetivos”. E]
Gobierno portugués y la oposi-
cién se habian comprometido a
reducir el déficit piblico hasta el
3% en 2012 y ¢l 2% cn 2013. Las
medidas para lograrlo, que pre-
vén un fuerte recorte de las pen-
siones y del gasto publico, fueron
rechazadas por ¢l Parlamento
portugués esta semana provocan-
do la dimisién del presidente.
Socrates asegur que no desea-
ba para su pais pasar por ¢l resca-
te. “Yo ya sé lo que significa, lo
que significé para los griegos y
para los irlandeses y no quiero
esto para mi pais”. En la conferen-

micnto del PIB a medio plazo.
Esta regla, que limitard la capa-
cidad de gasto de las Administra-
ciones, sera de obligado cumpli-
miento para el Gobierno central
y se propondra a las comunida-
des auténomas para que la in-
corporen a su normativa inter-
na. Zapatero abogé por tener en
cuenta la existencia de déficit ex-
cesivo o superavit y por condicio-
nar el destino de este ultimo
—por ejemplo, la amortizacién
de deuda—, pero se remitié al
préximo debate en ¢l seno del
Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera. Aunque insistid en
que respeta la autonomia de las
comunidades, s¢ mostré confia-
do en lograr un acuerdo con el
PP, que se aplique al menos a las
Administraciones que gobier-

Antes de final

de abril se plasmara
el acuerdo sobre
negociacién colectiva

Se fomentara una
mayor competencia
en los servicios
profesionales

nan ambos partidos. Segiin el
plan del Gobierno, los cambios
legales deberian estar listos des-
pués del verano.

Estas son las otras medidas
anunciadas ayer por Zapatero:

» El Gobierno espera que sindi-
catos y empresarios cierren en
breve un acuerdo sobre la refor-
ma del marco de la negociacion
colectiva, que se plasmara en un
proyecto de ley antes de finales
de abril. Zapatero aseguré que
“no hay ninguna urgencia si que-
dan 15 6 20 dias para cl acuer-
do”, ya que este “aportara con-
fianza” en la recuperacién de la
economia espafiola.

» Se aprobara un proyecto de
ley de servicios profesionales
que desarrolle integramente la
directiva curopea, limitando las
reservas de actividad y la obliga-
toriedad de la colegiacién, lo
que redundara en mayor compe-
tencia y reduccién de costes.

» El Consejo de Ministros crca-

cia de prensa posterior a la cum-
bre afirmé que “la idea de que se
defenderia mejor Europa si Portu-
gal pide ayuda externa es un idea
infantil”. “Porque todos saben”,
afiadi6, “que esto perjudicard al
prestigio de Europa, a la moneda
Gnica y lo peor es que, si Portugal
cayese, ello significaria que au-
mentarian los riesgos para otros
paises”.

Juncker, que ¢l dia anterior ha-
bia considerado como “apropia-
da” la cifra de 75.000 millones la
cuantia del posible rescate de Por-
tugal, sefialé ayer: “No nos corres-
ponde a nosotros pedir a Portugal
que solicite ayuda, eso correspon-
de al Gobierno portugués”. Por su
parte, el presidente del Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero, ex-
preso6 su convencimiento de que
Portugal garantizara su estabili-
dad y financiacién.
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ECONOMIA

rd cl viernes préximo una Comi-
sién Asesora de Competitividad,
formada por sicte sabios, cuya
funcién serd realizar un analisis
riguroso ¢ independiente de la
evolucién de la competitividad.

» El proyecto de ley concur-
sal, aprobado el pasado dia 18,
facilitard que las empresas que
se declaren en concurso de
acreedores puedan refinanciar
su deuda y no verse abocadas al
cierre.

» Se desarrollaran las politicas
activas de empleo, mediante pla-
nes anuales negociados con au-
tonomias y agentes sociales. En
los préoximos seis meses, una ba-
teria de decretos mejorard el ac-
ceso ala Formacién Profesional,
su calidad y su adaptacién al
mercado de trabajo.

» Se reafirma ¢l compromiso
de culminar, antes del préximo
30 de septiembre, la adaptacién
del sistema financiero a los re-
quisitos reforzados de capitaliza-
cién. Las entidades presentaran
su estrategia para cumplir los re-
quisitos antes de final de marzo.
Cualquier deficiencia adicional,
como consecuencia de los test
de estrés que se van a realizar,
serd cubierta por las propias en-
tidades o por el FROB, el fondo
de reestructuracién bancaria.

De los 17 paises del euro y los
seis de la Unién Europea que sc
han comprometido con el Pacto
del Euro (Polonia, Bulgaria, Ru-
mania, Dinamarca, Lituania y
Letonia) solamente cuatro, Espa-
fia, Francia, Alemania y Bélgica,
anticiparon ayer sus compromi-
sos. El resto de los paises tiene
que cfectuarlo antes del préxi-
mo mes de junio.

En su carta, Francia presenté

varias medidas encaminadas a
reforzar la competitividad, fo-
mentar la contratacion de jéve-
nes, potenciar la investigacién y
cl desarrollo y revisar su tltima
reforma de las pensiones. El for-
talecimiento de la competitivi-
dad se apoya en un ambicioso
plan de apoyo a la universidad y
a la investigacién que contard
con una dotacién de 35.000 mi-
llones de euros, de los cuales
21.900 millones sc dedicaran es-
pecificamente a la ensefianza su-
perior y a la investigacion.

En cuanto al programa de for-
macién alternativa sc establece
¢l objetivo de incorporar entre
600.000 y 800.000 jovencs al
mundo laboral. También una re-
visién del impacto de la reforma
de las pensiones que elevara la

Solo cuatro pafises,
entre ellos Espania,
anticiparon

Sus compromisos

Se reafirma el 30 de
septiembre para
elevar la solvencia
de cajas y bancos

edad de jubilacién de los 60
afios a los 62 afios para el afio
2018.

Las propuestas de Bélgica
son més genéricas debido a la
falta de un Gobierno estable.
Las autoridades belgas explican
que han enviado al Parlamento
una propuesta para reducir el
déficit pablico al 3% del PIB en
el afio 2012 y lograr el equilibrio
presupuestario en 2015.

Los ocho compromisos de Zapatero

» Economia sumergida. Se aprobard en abril un plan para
hacer aflorar el empleo irregular a través de incentivos de los
que podran beneficiarse quienes opten por la regularizacién
entre junio de 2011 y diciembre de 2012.

» Estabilidad presupuestaria. Se incorporara a la Ley de
Estabilidad Presupuestaria una regla de gasto que seré de
obligado cumplimiento para la Administracién central y se
propondré a las comunidades auténomas para que la incorporen

a su normativa.

» Negociacién colectiva. El Gobierno plasmard en un
proyecto de ley antes de finales de abril el acuerdo al que
espera que lleguen en las préximas semanas los agentes sociales.

» Servicios profesionales. Se desarrollard integramente la
directiva de servicios de la UE. Se revisaran las reservas de
actividad y la obligatoriedad de colegiacién profesional.

» Comisi

n asesora. El Gobierno creara el viernes préximo

una comisién independiente que analice la evolucién de la

competitividad.

» Ley Concursal. El proyecto aprobado hace una semana por
el Gobierno permitird a las empresas en concurso de acreedores
refinanciar su deuda y mantener la actividad.

» Impulso a la formacién. Se desarrollard, en coordinacién
con las comunidades auténomas, la reforma de las politicas
activas de empleo aprobada en febrero; y se aprobard a lo largo
de los préximos seis meses una baterfa de decretos para

mejorar la Formacién Profesional.

» Estabilidad financiera. Se mantiene el compromiso de
culminar antes del 30 de septiembre el proceso de adaptacién
del sistema financiero a los requisitos reforzados de
capitalizacién. Cualquier deficiencia adicional de capital
detectada en el ejercicio de las pruebas de resistencia sera
cubierta por el FROB si las entidades no pueden hacerlo.

El primer ministra britdnico, David Cameron (a la izquierda), y la canciller alemana, Angela Merkel, escuchan al
presidente francés, Nicolas Sarkezy, en un receso del Consejo Europeq./cLvIER HOSLET (EFE)

Los lideres de la UE sientan la
base del gobierno economico

Las crisis pendientes de Portugal e Irlanda oscurecen
el alcance del acuerdo de los Veintisiete

A M.
Bruselas

Las bases de la arquitectura del
gobierno econémico de la UE
quedaron establecidas ayer en el
amplio acuerdo alcanzado por
los lideres de los Veintisicte pai-
ses de la UE. Ademas de politica
monetaria, la Unién empezara a
contar con los primeros instru-
mentos para claborar una politi-
ca econdmica europea comun. El
Consejo Europeo aprobé ayer los
instrumentos para esta mayor go-
bernanza econdémica que son el
Pacto por el Euro Plus, el fondo
de rescate (Mecanismo Europeo
de Estabilidad, MEDE), las seis
propucstas legislativas que re-
fuerzan la vigilancia presupues-
taria y el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, y la realizacién de
prucbas de resistencia mas seve-
ra a la banca.

El presidente del Conscjo Eu-
ropeo, Herman van Rompuy, re-
cordé ayer que hace cxactamen-
te un afio, el Consejo Europeo de-
cidié mejorar la gobernanza eco-
némica, lanzando el Grupo Espe-
cial para ello. “Un afio después
hemos sido testigos de un cam-
bio radical”.

La canciller alemana, Angela
Merkel, que ha tenido un prota-
gonismo destacado en la defini-
cién de estos nuevos instrumen-
tos aseguré que “el euro habia
pasado una prucba” y sc ha “en-
grandecido Europa” y admitié
que “entre febrero de 2010
[cuando estalls la crisis de
Grecia) y la situacién de hoy se
puede decir que se ha hecho mu-
cho”. En su opinién el nuevo pa-
quete de leyes e instrumentos
adaptados ayer es “adecuado pa-
ra estar mejor armados” pero no
oculté ciertas dudas al sciialar

que “el futuro decidir4 si estamos
definitivamente bien armados”.
El Pacto por el Euro Plus con-
sistc en una scric de compro-
misos que deben asumir los
miembros del euro y los demds
paises de la UE que volunta-
riamente deseen suscribirlo para
impulsar la competitividad (a

El paquete
legislativo refuerza
la vigilancia
presupuestaria

Merkel admite que
el futuro decidira
si el pacto da
suficientes armas

base de la contencién salarial), fo-
mentar el empleo (reformas del
mercado laboral); asegurar la sos-
tenibilidad de las finanzas puabli-
cas (control del gasto en pensio-
nes, sanidad y prestaciones socia-
les) y reforzar la estabilidad finan-
ciera (reforma de la supervision
ynuevas pruebas de resistenciaa
la banca).

El Pacto del Euro Plus, suscri-
to por ¢l momento por otros seis
paises (Polonia, Dinamarca, Bul-
garia, Rumania, Lituania y Leto-
nia) tiene su origen en las exigen-
cias alemanas de exigir mayores
esfuerzos a los paises para mejo-
rar su competitividad y como con-
dicién de que Alemania aceptara
un fondo de rescate para los pai-
ses con dificultades como ha sido
el caso de Grecia e Irlanda.

El Consejo Europeo aprobé
también crear a partir de 2013 el

MEDE que prevé un fondo de
500.000 millones efectivamente
disponibles y del que Alemania
es su principal contribuyente con
el 27,1%.

El fondo contara con un capi-
tal desembolsado de 80.000 mi-
llones. Merkel exigié el pasado
jueves modificar el acuerdo de
los ministros del Ecofin del pasa-
do lunes, que habia decidido que
la mitad de la dotaci6én del capi-
tal deberia estar disponible en
2013 y el resto en los tres afios
siguientes. Ayer los lideres tuvie-
ron que plegarse a las exigencias
de Merkel y decidieron que el ca-
pital desecmbolsado se aportara
en cinco plazos anuales iguales, a
pesar de las protestas de Holan-
da e Italia.

Van Rompuy dio también por
resuclto ¢l aumento de la dota-
ci6n del Fondo Europeo de Esta-
bilidad Financiera (FEEF), para
que disponga cfectivamente de
440.000 millones, dando por se-
guro que se aprobara en junio. El
FEEF, fue el fondo de emergen-
cia que se creé el pasado mayo y
solo s¢ ha empleado una peque-
fia parte del mismo (22.500 millo-
nes), puesto que la anterior ayu-
da a Grecia fue a través de présta-
mos bilaterales. La no aproba-
cién del FEEF plantea serias in-
cognitas, debido a la necesidad
de su uso para Portugal o Irlan-
da, que la semana proxima reve-
lara la verdadera situacién de
sus bancos.

Las scis disposiciones legislati-
vas aprobadas ayer para reforzar
la gobernanza econdémica, inclu-
ven una reforma del Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento, refuer-
zan la vigilancia presupucstaria
y se establecen nuevas disposicio-
nes para reducir los desequili-
brios macroccondmicos.
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