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El Gobierno acaba con las miles de trabas
autonomicas a empresas y profesionales

ANTEPROYECTO DE LA LEY DE UNIDAD DE MERCADO/ E| Consejo de Ministros aprueba la norma con la que las compafiias espafiolas
podran comercializar bienes y servicios en cualquier lugar del pais sin cefiirse a la legislacion de cada comunidad auténoma.

Yago Gonzalez. Madrid

La telarafia burocratica tejida
enlos tlltimos treinta afios em-
pieza a deshacerse. Por prime-
ravez desde lacreacion del Es-
tado de las Autonomias, las
empresas espafiolas podran
comercializar cualquier bien o
servicio en cualquier lugar del
pais sin la obligacion de ate-
nerse al marasmo de leyes,
normas y tramites que han
creado las comunidades auté-
nomas y los ayuntamientos.
Esta proliferacion normativa,
con regulaciones muchas ve-
ces contradictorias entre si, ha
supuesto un gran impedimen-
to para la actividad empresa-
rial. El Gobierno pretende so-
lucionarlo mediante la Ley de
Garantia de la Unidad de Mer-
cado, cuyo anteproyecto apro-
bé ayer el Consejo de Minis-
tros.

El corazon de esta Ley es el
principio de licencia tinica, que
consiste en que las empresas
podran vender productos y
abrir sucursales o filiales en
cualquier punto de Espaa so-
lamente presentando la licen-
cia de actividad concedida por
la comunidad auténoma en la
que tengan su sede juridica, sin
necesidad de atender amas re-
quisitos. Por ejemplo: una
compafiia de alimentacion de
Andalucia que venda frutas y
hortalizas en Asturias solo de-
bera cumplir los permisos exi-

gidos por la Junta andaluza, y
no los del Gobierno asturiano.
La licencia obtenida en Anda-
lucia sera, de este modo, un
pasaporte para establecerse
en cualquier autonomia.

La misma filosofia se aplica
al ejercicio de algunas profe-
siones que, por su naturaleza,
estén sometidas a determina-
dos requisitos técnicos por
parte de la Administracion.
Asi, a un fontanero residente
en Barcelona que quiera ejer-
cer en Madrid le bastara con
disponer de la homologacién
catalana para desempefiar su
actividad en la capital espafio-
laoen cualquier otra parte. La
Ley incluye la creaciéon de un
registro electrénico tnico en
el que las autoridades de cual-
quier autonomia (las madrile-
fias, en este caso) podran con-
sultar si el fontanero en cues-
tion (o cualquier otra empre-
sa o profesional) cuenta con el
permiso del lugar de origen.

Competencias

Pese a ser una de las reformas
estrella del presente curso po-
litico,y después de varios apla-
zamientos (su aprobacion es-
taba prevista para finales de
2012), curiosamente la norma
no fue explicada tras el Conse-
jo de Ministros de ayer por su
principal mufiidor (el minis-
tro de Economia, Luis de
Guindos, que se encontraba

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, en la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros, ayer.

Bastara con un
permiso de una

sola autonomia para
operar en cualquier

parte de Espaiia

en el Foro de Davos), sino por
la vicepresidenta Soraya
Saenz de Santamaria, quien
hizo hincapié en que no se tra-
ta de una ley “recentralizado-

ra”, sino que “respeta las com-
petencias autonomicas”.
Segun explico, la Ley de
Unidad de Mercado sebasaen
el “principio de confianza mu-
tua”, de forma que todas las
comunidades y los ayunta-
mientos se fien de que las em-
presas y los profesionales que
operen ensu territorio dispon-
gan de los permisos expedidos
por las autoridades de su lugar

de procedencia. Con todo, la
norma introduce la creacion
de un Consejo Nacional de
Unidad de Mercado que, en
colaboracion con el Gobierno
central y las autonomias, vigile
el cumplimiento del nuevo
marco legal. En caso de que un
empresario considere que la
Administraciéon (autonémica
o local) no estd respetando la
nueva Ley, con el consecuente

Asi sera la norma que desmonta los 17 ‘minimercados’

Principio de
licencia Unica

Las empresas podran vender
cualquier bien o servicio en
cualquier parte del pais bajo
el principio de licencia tinica o
licencia de origen. Es decir,
bastara con que cumplan las
leyes de aquella comunidad
en que estén establecidas
juridicamente. La Ley se
articulaentornoalos
siguientes principios: de
igualdad, de eficacia en todo
el territorio nacional, de no
discriminacion, de
consistenciaen la
intervencion, de cooperacion
y de buena regulacion.
Ademas, el Gobierno asegura
que imperara el “principio de
confianza mutua’.

Beneficio
econémico

La patronal CEOE realizé un
célculo hace varios meses en
el que cuantificaba el coste de
la fragmentacién del mercado
espariol en 45.000 millones
de euros anuales. O lo que es
lo mismo, el 4,5% del PIB. Por
su parte, el Ministerio de
Economia difundié ayer el
calculo de la ganancia que
supondra la eliminacién de
trabas autonémicas gracias a
la nueva Ley. Con su
aprobacion, la economia
ganara un 0,15% del PIB cada
afio. Ademas, el 2% de los
empleados antes dedicados a
estudiar las normas
regionales podran dedicarse a
“actividades productivas’.

Intercambio
de informacion

La autoridad de origen
(aquella que tenga
competencias en el lugar
donde la empresa esté
establecida juridicamente)
podra solicitar inspecciones e
intercambio de informacién a
la autoridad de destino
(donde la empresa opera)
sobre las actividades de la
compafiia, y viceversa.
Asimismo, las autoridades
publicas podran exigir
licencias o autorizaciones ala
empresa “por razones de
orden publico, salud publica,
seguridad publica o
proteccion del medio
ambiente siempre que sea
proporcionado’.

Resolucion
de conflictos

La Comisién Nacional de
Mercados y Competencia
(CNMC) podra impugnar y
suspender una disposicion
autonémica si vulnera los
principios de unidad de
mercado. Las empresas
podran dirigirse a las
comunidades si creen que
alguna disposicion
autonémica vulnera el
mercado unico. Si éstas no
dan una respuesta positiva,
las empresas podran acudir a
laCNMC que, en un plazo de
cinco dias, decidira si admite
o no la reclamacién. Sila
admite, puede presentar
recurso ante la jurisdiccion
correspondiente.

Creacion de
un registro Unico

Con independencia de que las
comunidades auténomas
tengan un registro propio de
las empresas que estén
ubicadas fisicamente en su
territorio, se creara un
registro electrénico tnico por
actividad o sector en el que
todas las Administraciones
publicas (estatales,
autonémicas y locales)
podran comprobar siuna
empresa o un profesional
cuenta con el permiso o la
homologacién necesaria para
desempefiar su actividad. Por
su parte, cada ministerio
controlara los registros del
sector que es de su
competencia.

perjuicio para su negocio, po-
dra acudir a la Comisién Na-
cional de los Mercados y la
Competencia (el nuevo supe-
rregulador, de inminente crea-
cién) para que resuelva el con-
flicto. En caso de que la
CNMC observe una vulnera-
cién de la unidad de mercado,
podra interponer un recurso
ante los tribunales pertinen-
tes. Si éstos también perciben

Excepciones
alanorma

La Ley, en principio, no
afectara a aseguradoras,
fondos de pensiones,
cooperativas de crédito,
transporte por ferrocarril y
carretera, licencias
municipales para taxis y
autobuses puiblicos, y
licencias municipales para
apertura de farmacias. Y el
principio de eficacia en todo
el territorio nacional no se
aplicara en caso de
autorizaciones “relacionadas
con la ocupacion del dominio
publico’. Es decir, que las
empresas no podran
acogerse a la Ley para, por
ejemplo, invadir un espacio
que sea patrimonio histérico.
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Segitin el principio
de confianza mutua,
las Administraciones
avalaran licencias
de otros territorios

Los empresarios que
se vean perjudicados
por un mercado
fragmentado podran
quejarse a la CNMC

La supresion de
trabas burocraticas
supondra una
ganancia de 1.500
millones anuales

una infraccion de la Ley, ten-
dran la capacidad de suspen-
der la regulacion autonémica
en cuestion.

El Gobierno también ofre-
ci6 datos econémicos que ava-
lan esta reforma. Asi, segtin
calculos del Ministerio de
Economia, la eliminacion de
trabas burocréticas y el au-
mento de la competitividad
que provocaran la Ley supon-
dra un aumento del 1,52% del
PIB durante los préximos diez
afios, arazon de un crecimien-
to del 0,15% cada afio. O, lo
que es lo mismo, 1.500 millo-
nesde euros anuales.

La Ley pasard ahora a tra-
mitacion parlamentaria, y
desde Economia consideran
que podria aprobarse en las
Cortes “en un plazo de cinco o
seis meses”.
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