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ElGobiernoacabacon lasmilesde trabas
autonómicas aempresas yprofesionales
ANTEPROYECTODE LALEYDEUNIDADDEMERCADO/ElConsejodeMinistrosaprueba lanormacon laque lascompañíasespañolas
podráncomercializarbienesyserviciosencualquier lugardelpaíssinceñirsea la legislacióndecadacomunidadautónoma.

YagoGonzález.Madrid

La telaraña burocrática tejida
enlosúltimostreintaañosem-
piezaadeshacerse.Porprime-
ravezdesdelacreacióndelEs-
tado de las Autonomías, las
empresas españolas podrán
comercializarcualquierbieno
servicio en cualquier lugar del
país sin la obligación de ate-
nerse al marasmo de leyes,
normas y trámites que han
creado las comunidades autó-
nomas y los ayuntamientos.
Esta proliferación normativa,
con regulaciones muchas ve-
ces contradictorias entre sí, ha
supuestoungran impedimen-
to para la actividad empresa-
rial. El Gobierno pretende so-
lucionarlo mediante la Ley de
GarantíadelaUnidaddeMer-
cado, cuyoanteproyectoapro-
bó ayer el Consejo de Minis-
tros.
El corazón de esta Ley es el

principiodelicenciaúnica,que
consiste en que las empresas
podrán vender productos y
abrir sucursales o filiales en
cualquierpuntodeEspaña so-
lamente presentando la licen-
cia de actividad concedidapor
la comunidad autónoma en la
quetengansusedejurídica,sin
necesidaddeatenderamásre-
quisitos. Por ejemplo: una
compañía de alimentación de
Andalucía que venda frutas y
hortalizas en Asturias solo de-
berá cumplir los permisos exi-

Bastará con un
permiso de una
sola autonomía para
operar en cualquier
parte de España

La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sáenz de Santamaría, en la rueda de prensa posterior al Consejo deMinistros, ayer.

gidos por la Junta andaluza, y
no losdelGobiernoasturiano.
La licencia obtenida enAnda-
lucía será, de este modo, un
pasaporte para establecerse
encualquierautonomía.
Lamisma filosofía seaplica

al ejercicio de algunas profe-
siones que, por su naturaleza,
estén sometidas a determina-
dos requisitos técnicos por
parte de la Administración.
Así, a un fontanero residente
enBarcelona que quiera ejer-
cer en Madrid le bastará con
disponer de la homologación
catalana para desempeñar su
actividadenlacapitalespaño-
laoencualquierotraparte.La
Ley incluye la creación de un
registro electrónico único en
elquelasautoridadesdecual-
quierautonomía(lasmadrile-
ñas,enestecaso)podráncon-
sultar si el fontanero en cues-
tión (o cualquier otra empre-
saoprofesional)cuentaconel
permisodellugardeorigen.

Competencias
Pese a serunade las reformas
estrelladel presente cursopo-
lítico,ydespuésdevariosapla-
zamientos (su aprobación es-
taba prevista para finales de
2012), curiosamente la norma
nofueexplicadatraselConse-
jo deMinistros de ayer por su
principal muñidor (el minis-
tro de Economía, Luis de
Guindos, que se encontraba

enelForodeDavos), sinopor
la vicepresidenta Soraya
Sáenz de Santamaría, quien
hizohincapiéenquenosetra-
ta de una ley “recentralizado-

ra”, sinoque“respeta lascom-
petenciasautonómicas”.

Según explicó, la Ley de
UnidaddeMercadosebasaen
el“principiodeconfianzamu-
tua”, de forma que todas las
comunidades y los ayunta-
mientos se fíendeque las em-
presas y los profesionales que
operenensuterritoriodispon-
gandelospermisosexpedidos
porlasautoridadesdesulugar

de procedencia. Con todo, la
norma introduce la creación
de un Consejo Nacional de
Unidad de Mercado que, en
colaboración con el Gobierno
centralylasautonomías,vigile
el cumplimiento del nuevo
marcolegal.Encasodequeun
empresario considere que la
Administración (autonómica
o local) no está respetando la
nuevaLey,conelconsecuente

perjuicio para su negocio, po-
drá acudir a la Comisión Na-
cional de los Mercados y la
Competencia (el nuevo supe-
rregulador,deinminentecrea-
ción)paraqueresuelvaelcon-
flicto. En caso de que la
CNMC observe una vulnera-
ciónde launidaddemercado,
podrá interponer un recurso
ante los tribunales pertinen-
tes. Si éstos también perciben

Así será lanormaquedesmonta los 17‘minimercados’

Lasempresaspodránvender

cualquierbienoservicioen

cualquierpartedelpaísbajo

elprincipiode licenciaúnicao

licenciadeorigen.Esdecir,

bastaráconquecumplan las

leyesdeaquellacomunidad

enqueesténestablecidas

jurídicamente.LaLeyse

articulaentornoa los

siguientesprincipios:de

igualdad,deeficaciaentodo

el territorionacional,deno

discriminación,de

consistenciaen la

intervención,decooperación

ydebuenaregulación.

Además,elGobiernoasegura

que imperaráel“principiode

confianzamutua”.

Principio de
licencia única

LapatronalCEOErealizóun

cálculohacevariosmesesen

elquecuantificabaelcostede

la fragmentacióndelmercado

españolen45.000millones

deeurosanuales.O loquees

lomismo,el4,5%delPIB.Por

suparte,elMinisteriode

Economíadifundióayerel

cálculode lagananciaque

supondrá laeliminaciónde

trabasautonómicasgraciasa

lanuevaLey.Consu

aprobación, laeconomía

ganaráun0,15%delPIBcada

año.Además,el2%de los

empleadosantesdedicadosa

estudiar lasnormas

regionalespodrándedicarsea

“actividadesproductivas”.

Beneficio
económico

Laautoridaddeorigen

(aquellaquetenga

competenciasenel lugar

donde laempresaesté

establecida jurídicamente)

podrásolicitar inspeccionese

intercambiode informacióna

laautoridaddedestino

(donde laempresaopera)

sobre lasactividadesde la

compañía,yviceversa.

Asimismo, lasautoridades

públicaspodránexigir

licenciasoautorizacionesa la

empresa“por razonesde

ordenpúblico,saludpública,

seguridadpúblicao

proteccióndelmedio

ambientesiemprequesea

proporcionado”.

Intercambio
de información

LaComisiónNacionalde

MercadosyCompetencia

(CNMC)podrá impugnary

suspenderunadisposición

autonómicasi vulnera los

principiosdeunidadde

mercado.Lasempresas

podrándirigirsea las

comunidadessi creenque

algunadisposición

autonómicavulnerael

mercadoúnico.Siéstasno

danunarespuestapositiva,

lasempresaspodránacudira

laCNMCque,enunplazode

cincodías,decidirásiadmite

ono la reclamación.Si la

admite,puedepresentar

recursoante la jurisdicción

correspondiente.

Resolución
de conflictos

Con independenciadeque las

comunidadesautónomas

tenganunregistropropiode

lasempresasqueestén

ubicadas físicamenteensu

territorio,secrearáun

registroelectrónicoúnicopor

actividadosectorenelque

todas lasAdministraciones

públicas (estatales,

autonómicasy locales)

podráncomprobarsiuna

empresaounprofesional

cuentaconelpermisoo la

homologaciónnecesariapara

desempeñarsuactividad.Por

suparte,cadaministerio

controlará los registrosdel

sectorqueesdesu

competencia.

Creaciónde
un registro único

LaLey,enprincipio,no

afectaráaaseguradoras,

fondosdepensiones,

cooperativasdecrédito,

transportepor ferrocarril y

carretera, licencias

municipalespara taxisy

autobusespúblicos,y

licenciasmunicipalespara

aperturade farmacias.Yel

principiodeeficaciaentodo

el territorionacionalnose

aplicaráencasode

autorizaciones“relacionadas

con laocupacióndeldominio

público”.Esdecir,que las

empresasnopodrán

acogersea laLeypara,por

ejemplo, invadirunespacio

queseapatrimoniohistórico.

Excepciones
a la norma
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Según el principio
de confianzamutua,
lasAdministraciones
avalarán licencias
de otros territorios

Los empresarios que
se vean perjudicados
por unmercado
fragmentado podrán
quejarse a la CNMC

La supresión de
trabas burocráticas
supondrá una
ganancia de 1.500
millones anuales

una infracción de la Ley, ten-
drán la capacidad de suspen-
der la regulación autonómica
encuestión.
El Gobierno también ofre-

ciódatoseconómicosqueava-
lan esta reforma. Así, según
cálculos del Ministerio de
Economía, la eliminación de
trabas burocráticas y el au-
mento de la competitividad
queprovocarán laLey supon-
drá un aumento del 1,52%del
PIBdurantelospróximosdiez
años,arazóndeuncrecimien-
to del 0,15% cada año. O, lo
que es lo mismo, 1.500 millo-
nesdeeurosanuales.
La Ley pasará ahora a tra-

mitación parlamentaria, y
desde Economía consideran
que podría aprobarse en las
Cortes“enunplazodecincoo
seismeses”.
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